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APRESENTACAO

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENAS® Ministério da
Justica e Cidadaniaapresenta dsuia para Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades, elaborado no &ambito do Projeto de Cooperacdo idacn
Internacional Seguranca Cidada (BRA 04/029) em gbaccom o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD / Brasi

A Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publickoi criada pelo Decreto n° 2.315,
de 4 de setembro de 1997 visando construir respesttadas para a maior integragcéo
dos diferentes 6rgéos e niveis de gestdo da RotiicSeguranca Publica no Brasil e
para a consolidacao taevencao Social as Violéncias e Criminalidade® ambito
da Politica Nacional de Seguranca PublicaA SENASP assessora o Ministro da
Justica e Cidadania na definicdo e implementac&wotiaca Nacional de Seguranca
Publica e dos Programas Federais de Prevencdo Social as Violéngiae
Criminalidades, por meio das seguintes acdes: planejamento, omamento e
avaliacdo da implementacdo de programas do GovEsteral para a area da
Seguranca Publica; elaboracdo de propostas noasatim assuntos de Seguranca
Publica; fomento a integracdo dos o6rgdos de Segardfblica; incentivo a
modernizacao e ao reaparelhamento dos orgaos deaBeg Publica; interacdo com
organismos governamentais e nao-governamentais, adwito nacional e
internacional; promocao e realizacdo de estudossquisas voltados para a reducéo
das criminalidades e violéncias; estimulo aos &ggiaduais e municipais para a
elaboracdo de planos e programas integrados dergeguPublica, bem como
incentivo a agBes derevencdo Social as Violéncias e Criminalidadegestdo de
informacBes concernentes a Politica Nacional deur@aga Publica; promocgéo e
coordenacdo das reunides do Conselho Nacional gieré&ea Publica; incentivo e
acompanhamento da atuacao dos Conselhos Regiendegdranca Publica.

No contexto especifico ddoliticas de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades, a SENASP se envolveu nos ultimos anos em iniciativas cujos
desafios e aprendizados contribuiram para elengamas das questbfes que serdo
abordadas nes®Buia: Projeto Mulheres da Paz, PROTEJO - Prote¢&o wEndaem
Territério Vulneravel, Gabinete de Gestdo Integrad&Gl, Policia Comunitéria,
Delegacias Especializadas de Atendimento a MulHeEAM, acdes da SENASP no
Programa Mulher: Viver sem Violéncia, acdes deariimento a violéncia contra as
Criancas e Adolescentes, acOes de enfrentamenioaéioo de Pessoas, articulacdes
daSENASPcom o Plano Juventude Viva e acdes de enfrentandewvibléncia contra
a Populacdo em Situacgéo de Rua

YInformagdes consolidadas em documento técnicooeddb pela consultora Lélia Couto Almeida em
2014 no ambito do Projeto de Cooperacéo Técniearlational Seguranga Cidada (BRA 04/029).



O Guia para a Prevencao Social as Violéncias e Crimafidades apresenta
principios e conceitos basicos com o intuito derddar osMunicipios na elaboracao
de acles, projetos e programas voltados pdPeewencdo Social as Violéncias e
Criminalidades.

A primeira edicdo doGuia para Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades, de autoria de Marcos Rolim, foi publicada em 280&umpriu um
relevante papel no fomento a politicas de preverg@oSeguranca Publica. Esta
versdo atualizada tem como proposta manter aquidis=ussdoes e propostas
apresentadas na primeira edicdo, que seguem redevgmara a realidade
contemporanea ddgdunicipios, e acrescentar novos referenciais e perspectivas qu
possam contribuir para a operacionalizacao dassdagui discutidas. O objetivo &
que estésuia auxilie na incorporacéo pratica da perspectiv®@@aencao Social as
Violéncias e Criminalidades pelos/as Gestores/as, contribuindo para a sua
consolidac&o noslunicipios.

Os temas abordados ne§&aia se relacionam principalmente a: estratégias de
organizacao da Politica Municipal de Segurancai€allisando maior incorporacéo
da perspectiva dBrevencdo Social as Violéncias e Criminalidadesneios para o
levantamento de fatores de risco e maior conhe¢onaas demandas e
especificidades dos publicos prioritarios das acf@eprevencéo (aqueles afetados de
forma desigual por violéncias e crimes diversogsspilidades de elaboracdo de
diagndsticos de concentracao territorial de videse criminalidades (considerando
suas diversas manifestacoes); estratégias de faghnylimplementacdo e avaliacdo
de acbes dPrevencao Social as Violéncias e Criminalidadeferramentas técnicas
e formativas com foco na perspectiva Baevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades. O Guia ndo tem como objetivo esgotar a discussao solseses
temas, mas compartilhar informacdes basicas qaensegtratégicas para o trabalho
pratico dos/as Gestores/as e indicar meios pa®ssa a conhecimentos adicionais
que possibilitem o aprofundamento em cada uma si@sgertantes tematicas. Cada
assunto foi abordado em capitulos e sessbes aspseciEsses capitulos e sessdes
apresentam conex0es entre si e é desejavel que gmjas estudados, mas também
podem ser acessados de forma separada, na medidmesfiorem emergindo as
duvidas e demandas de cada Gestor/a a respeitcadie um dos temas aqui
trabalhados.

Para a elaboracdo deste documento foram utilizeefag&ncias nacionais e
internacionais sobr@revengdo Social as Violéncias e Criminalidadevisando
possibilitar o acesso de Gestores/as Municipaisnhacimentos operacionalizaveis
sem desconsiderar as particularidades locais. §&pt@Guia ndo tem a pretensao de
oferecer uma resposta homogeneizante que se soheeps especificidades e aos
esforcos locais, nem visa limitar a necessariaticdade dos/as Gestores/as
Municipais. O que pretendemos com esta publicac@sgecialmente, sistematizar
algumas perspectivas norteadoras que independernirdasstancias particulares e
por isso recomendamos que sejam consideradas gus/as. Aléem disso, es@uia



apresenta estratégias que tém se mostrado efieazadiferentes contextos e que
apontam para possibilidades de aplicacdo concestgpdrspectivas aqui discutidas.
As recomendacdes apresentadas [SBHMNASP neste document@ssumem como
pressupostos prioritarios a primazia dos DireitoasmEnos e a importancia da
participacdo e do controle social feito pela popéidanas Politicas de Seguranca
Publica.



GUIA PARA A PREVENCAO SOCIAL
AS VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES

O que significa trabalhar com a Prevencao Social agioléncias e Criminalidades e
qual é a importancia da atuagédo dos Municipios?

A persisténcia histérica de praticas reativas, merde repressivas e
fragmentadas no campo da Seguranca Publica ndgreduzido a diminuicdo das
ocorréncias de violéncia e criminalidade no BraR@élo contrario, tem evidenciado a
necessidade de se investir cada vez mais em pgvsgede seguranca capazes de
superar problemas antigos, como 0 pouco espaco @gianejamento de acdes, a
insuficiéncia de investimentos em prevencao, agoiredade nos processos de formagao,
0 desrespeito aos direitos humanos, a corrupgaqGaNO, 2006).

A experiéncia pratica tem evidenciado que invesiio® em prevencado sao
muito mais eficazes e permitem resultados maisie®ldo que aqueles derivados de
estratégias meramente repressivas. Como se sabestos financeiros do crime sao
imensos. Ha mais de 20 anos, pesquisas realizaddgaerentes partes do mundo tém
evidenciado como a perpetuacdo das violénciasnenaiidades gera prejuizos as
cidades. Um exemplo foi o estudo realizado poroTihn (2000) no fim da década
de 90 no Estado de Séo Paulo, que concluiu:

O PIB nominal do Estado de Séo Paulo foi de 24bib®es
de délares ou de 292, 31 bilhdes de reais, emeslbe 1997,
segundo o SEADE. Os custos da violéncia aqui |exkst, em
carater provisorio, atingem a cifra de 8 bilh6&&enilhdes de
reais, ou cerca de 3% do PIB estadual. E difitijguse esta é
uma proporgcéo elevada ou ndo em comparagao corasoutr
Estados ou paises, mesmo porque nao existe corjokzcd
metodoldgica deste estudo com os demais. Mas élgeita
um gasto elevado quando comparamos com 0 que stithve
em outros setores: representa, por exemplo, 2 &svezjasto
feito com a Secretaria da Saude e 21,7 vezes o gast a
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Secmll998
(KAHN, 2000, p.26).

Ainda que célculos de custo/beneficio sejam beestaieis, parece importante
sublinhar que, quando falamos em crimes e viol8nhos “custos” mais importantes e
dramaticos ndo sdo mensuraveis em termos monetafioal, além dos prejuizos
gue podem ser calculados financeiramente — combeas subtraidos, os danos
causados a propriedade, os recursos despendidtvatamento hospitalar as vitimas,
0S custos para 0 Governo e para os contribuintespgqgam pela Policia, pelos
tribunais, pelas prisdes, etc. — 0 que ha de idtoéd no fendmeno da vitimizacao é
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precisamente a quantidade de medo, dor, sofrimeménlucdo da qualidade de vida
gue ela carrega. Ha ainda custos para as pessegmsgam pelos Sistemas Prisional
e Socioeducativo e suas familias, submetidas aegsos de estigmatizacdo e
exclusdo, que sédo grandes dificultadores paratavafaclusdo social e ruptura com

ciclos criminais.

Vivemos hoje uma nova realidade quanto & Segurldfgdica no Brasil: os
Municipios, antes afastados do debate e das iniciativase@a éstdo assumindo, cada
vez mais, um conjunto de iniciativas e responsidilies no desenvolvimento de
Programas Municipais de Segurangca Publica. Essdéneia vai de encontro a
necessidade de um novo arranjo entre Governo Re@engernos Estaduais e Governos
Municipais visando a qualificacdo da Politica deguanca Publica, por meio da
construcdo de respostas mais sustentaveis e efiGaze problemas de Seguranca
Pulblica, que dependem da atuagcédo conjunta de€seserttes federativos. A proposta
desse novo arranjo parte da compreensdo de qu&iiwve fortalecimento da atuacéo
municipal € determinante para a promocéo da cultarpaz nos territérios, para uma
maior articulagdo com a Sociedade Civil e paratcogdo de uma Politica de Seguranca
mais qualificada, com foco na prevencao e capazodereender e melhor abarcar as
especificidades territoriais. E esta tendéncia idese reforcar nos proximos anos, uma
vez que a prépria populacdo cobra uma atuacdo pnasma das Prefeituras para o
enfrentamento dos desafios do campo da Seguranbhcd&(gue emergem nos
territérios.

Durante muito tempo, uma visdo equivocada sobrer8@aga Publica permitiu
gue se firmasse o entendimento de que esse terda ezaponsabilidade exclusiva dos
Governos Estaduais. Tudo porque no ambito dos &stadtdo alojadas as duas
principais estruturas de policiamento brasileiras:Policias Militares e as Policias
Civis. Mas o conceito de Seguranca Publica ndo deveeduzido ao servico que as
Policias podem prestar. Para além do trabalhcatipenite policial, ha muito que fazer
em Seguranca Publica. Alias, é sempre bastanteciogista exigir somente das
Policias que elas oferecam uma solucdo aos probleet@cionados ao avanco das
criminalidades e violéncias, porque a maioria daw®rés que contribuem para a
ocorréncia destes fendbmenos nao pode ser enfrepdds/as policiais, por maiores
gue sejam seus esforgos. A idéia de SegurancacR(bkssupbe uma realidade bem
mais complexa e deve abarcar também um conjunforaledéncias e de programas
especificos que devem antecipar e/ou complemerttabalho das Policias.

Por isso, ndo ha qualquer possibilidade de se penSeguranca Publica no
mundo moderno se continuamos lidando, isoladamente, o trabalho policial e se
concentramos nele todos os investimentos e todapacwtiva por resultados. As
Policias s&o importantes para o campo da SeguRiitgaca. E dever da Unido e dos
Estados aperfeicoa-las e capacita-las para qu@raséealtura da sua missao de fazer
cumprir a Lei em consonancia com os pressupostasoipo dos Direitos Humanos.
Contudo, uma Politica de Seguranca deve envolwelném outros atores igualmente
importantes e capazes de desenvolver e apoiaicpslitocacionadas pard&eevencao
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Social as Violéncias e CriminalidadesAssim, é preciso estruturar uma atividade em
rede, que envolva as Policias e muitas outradtuiggies em um trabalho no qual o
esfor¢co de cada um possa complementar o esforgdedaais e ndo concorrer com ele.
Um trabalho onde também a Sociedade Civil passeesentbenhar verdadeiro
protagonismo e controle social dos programas esagéstinados a prevenir e reduzir
crimes e violéncias.

Nesse cenério,as Politicas de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades emergem como uma possibilidade mais efetiva eestéstel para a
reducao dos indices de violéncia e criminalidadBnasil.

Os Municipios possuem, entdo, um grande desafio: o de desenvarer
articulacdo com os Governos Estadual e Federajetpsoconcretos d@revencao
Socialno campo da Segurancga Publica e alcancarem, @snretiucdes significativas
nas taxas de criminalidade e nas ocorréncias tadeiComo veremos ao longo dos
estudos dest&uia, é perfeitamente possivel alcancar resultados bastaositivos
através do investimento em programas e projetddeleencdo Social as Violéncias e
Criminalidades. Tanto a experiéncia internacional quanto exem@hosso proprio
pais o demonstram suficientemente.

Quando falamos erRPrevencdo Social as Violéncias e Criminalidadeso

Brasil € muito comum que isso seja compreendidoocemdénimo dos programas
sociais ja existentes ou de politicas publicas aumentem a oferta de educacao,
saude, habitacdo, lazer, etc. Por este caminhdGam&rnos j4 estariam fazendo
prevencdo as violéncias e criminalidades sempre egizerem investindo em
programas e politicas sociais. Isto ndo €&, rigonesde, verdadeiro. E evidente que
esses programas e politicas sdo fundamentais patperacdo de uma série de
desigualdades e violagcbes de direitos que acomegiarnela significativa da
populacao brasileira, mas ndo se confundem comdalidade deé’revencao Social
gue precisa ser desenvolvida no campo da SeguPaiijiza.

As Politicas dePrevencéo Social as Violéncias e Criminalidadetevem, sem
davidas, caminhar em sintonia com as politicasos@sistenciais, dentro de uma
perspectiva de atuacao intersetorial. Porém, éommportante compreender que
crimes e violéncias ndo podem ser vistos como teeig diretos de necessidades
socioecondmicas. Quando apostamos nessa relacdo calsa e efeito
consequentemente pressupomos uma “potencialidadeingsa” associada a
realidade das pessoas em situacdo de pobreza pressuposto esta na base de uma
série de preconceitos sociais e discriminacdesirguiéem sobre a populacdo pobre
(e, principalmente, negra) brasileira. As préatidascrimes e violéncias perpassam
diferentes classes sociais e seguimentos popubasjorconfigurando-se como
problemas complexos com causas igualmente complé&sssm, para evitar acoes
reducionistas, discriminatdrias e pouco eficazesitdi desse problema, Bsliticas
de Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidadepropde uma mudanca
paradigmatica no campo da prépria Seguranca Publopae envolva o
desenvolvimento de medidas especificas e diferdasjaque serdo objeto de
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discusséo nestduia.

As Politicas dePrevencao Social as Violéncias e Criminalidadesirgem no
bojo do debate sobrBeguranca Cidada que se refere justamente ao esfor¢co de
transformacdo dos modelos tradicionais de Seguralgidlica baseados
exclusivamente na regulacdo penal do crime e enandaoas punitivistas e
demasiadamente repressivas.

A perspectiva daSeguranca Cidada se norteia pela protecdo plena da
cidadania, pelo respeito aos principios democratilantro da politica publica e pela
melhoria da qualidade de vida da populacdo (MES@AWIETO, 2006; PNUD,
2013). Prevé a garantia dos direitos humanos, tintotimas quanto de autores/as de
crimes e violéncias, a maior participacao da SaecledCivil e o controle social das
Politicas de Seguranca. Fundamenta-se no entendindenque a violéncia € um
fenbmeno causado por multiplos fatores, o que ddenama abordagem intersetorial
no campo das politicas publicas, articulada a agPesventivas especificas
desenvolvidas no ambito da Seguranca Public&eguranca Cidaddenfatiza a
analise daslinamicas sociais das violéncias e criminalidade®mo uma estratégia a
ser mais incorporada pelas Politicas de Seguraagbc® como forma de produzir
informacgdes que subsidiem maior investimento enesad@Prevencao Social

A dindmica social das violéncias e criminalidadesarticula varios elementos;
aspectos sociohistoricos que constituem o Municgiseus diferentes territorios;
regras locais de sociabilidade e convivéncia; redesequipamentos e servicas
publicos, privados e comunitarios existentes eadidade do atendimento que ofertam
a populacdo; existéncia ou ndo de violéncia ingthal, aspectos ligados a
mobilizacdo comunitéria; facilitadores e dificukbmels da mobilidade da populacép
conflitos e rivalidades existentes entre individeogrupos; existéncia da cultura do
siléncio; tipos de violéncias e crimes mais inctdennos diferentes territorios;
localidades e horarios onde esses crimes e vial€ragorrem; perfil das vitimas e
dos/as agressores/as (inclusive quando estes/asop@@dores/as de politicas
publicas); dentre outrés

Nos Municipios as Politicas de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades devem se materializar através de acdes, projghosgegamas que se

2 Apresentamos aqui uma definicdo de dindmica satzal violéncias e criminalidades que tem sido
utilizada e aprimorada no ambito da Politica devéltedo Social as Violéncias e Criminalidades do
Governo do Estado de Minas Gerais. Consideramo®sge definicdo abarca aspectos que precisam ser
considerados quando se pretende compreender a &mrgle crimes e violéncias nos Municipios.
Acesse esse conceito e mais informacdes sobrePetiiaa aqui: MINAS GERAIS. (2015). Politica de
Prevencéo Social a Criminalidade. 86 p. Disponivel em:
http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/Ediapec/6.%20Anex0%20V%20-
%20Portiflio%20CPEC.pdf
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orientam por analises ddsamicas sociaisque agenciam as praticas de violéncia e
criminalidade. Essas analises devem fornecer el@si€ue permitam minimizar os
fatores de risco que se destacam nessas dindmicas, de modo quebes se
antecipem a ocorréncia ou reincidéncia desses s@weléncias diversos.

Assim, a abordagem prioritaria d@tores de riscorelacionados a seguranca
publica diferencia a atuacdo dBsliticas de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades do enfoque das Politicas de Prote¢éo Sbcial

Os fatores de risco (ou fatores intervenientesno ambito dasPoliticas de
Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidadesdo compreendidos com
agueles fatores que aumentam a probabilidade adeimga de crimes ou violéncias
em determinado contexto e/ou os efeitos negatiessed fendmenos (MESQUITA
NETO, 2006).

o

Por sua vez, as Politicas de Protecdo Social apramtariamente sobre aspectos
estruturais (sociais, culturais, educacionais) gjige se relacionam ao fenémeno (da
violéncia, aqueles cuja transformacéo — inegavelieniemportante para a erradicacéo
do fendmeno — geralmente ocorre a médio e/ou lpnago.

Portanto, de forma complementar, € importante cquédditicas de Prevencao
Social as Violéncias e Criminalidadestuem prioritariamente para minimizar em
prazo mais curto aquelefatores de riscol/intervenientes que, embora nao
representem as raizes estruturais dos fenbmene®léacia e da criminalidade,
influenciam de forma mais imediata a ocorrénci@rdees e violéncias no cotidian

e, por isso, devem ser revertidos.

(...) do ponto de vista das politicas publicasresiltados nem sempre
podem ser atingidos na temporalidade referida atkcainicamente gs
causas. Isso porque as causas Ultimas, aquelassaques sao as raizes|do
problema, podem demorar dezenas de anos para geanpas ter algul
tipo de resultado que altere as condicdes de cénwia. Em
compensacdo, muitas vezes podemos atacar fatortesveimentes
(RATTON, 2012, p.16).

Um exemplo prético de intervencdo datores de riscono campo da seguranga

[@)]

3

3 Compreender essa diferenga € necessario paraitae @&sobreposicdo de fazeres entre esses dois
conjuntos de politicas. Contudo, é fundamentalRpi&icas de Protecdo Social e Politicas de Préeng
as Violéncias e Criminalidades atuem de forma @etta e complementar. Isso porque quanto maior a
presenca de fatores de risco e menor a presendatates de protecdo, maior a probabilidade de
incidéncia e de efeitos negativos de crimes e ngé&. E quanto maior a presenca de fatores de
protecdo e menor a presenca de fatores de risaogrn@e probabilidade de incidéncia e de efeitos
negativos de crimes e violéncias (MESQUITA NETO)&0
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publica € o trabalho das equipes especializadasdvediacdo de Conflitos, qué
abordaremos mais detalhadamente adiante. Essapegqsfio capazes de agir
previamente em situacdes de conflito que quandavagas podem comprometer| a
seguranca e, em alguns casos, a vida das parésdiacao cria condi¢cdes para que
as pessoas envolvidas no conflito construam carsinl@ogicos e ndo violentos
para a abordagem do problema em jogo. Na raiz decamflito de vizinhanca
podem existir desigualdades e questbes sociocsltgree precisam ser objeto de
politicas cujo enfoque é mais estrutural. Mas mApagle negligenciar os riscos mais
imediatos de, no contexto de agravamento de umlittgnémergirem resposta
violentas e, inclusive, situagfes de letalidadéechica da Mediacdo de Conflitos
usada preventivamente para reverter esse tipesde (RATTON, 2012; SOARES,
2012).

o 7

A Seguranca Cidada estabelece que as acdes BEeevencdo Social as
Violéncias e Criminalidadesdevem incidir principalmente em territérios que sa
mais afetados pelas violéncias e criminalidades.bdfen existam algumas
semelhancas e tendéncias gerais nos problemas gigaBea Publica vividos no
Brasil, parte significativa destes problemas namrrecda mesma forma em todos os
Municipios. Pelo contrario, o que se observa é o surgimeatexgressdes diversas
da criminalidade e da violéncia em diferentes regi@ssim, caddunicipio pode
vivenciar alguns problemas especificos e essedgmnals também podem variar de
acordo com os diferentes territorios dentro de uesmoMunicipio. Isto significa
gue nao ha receitas que sejam validas para todatiasdes e que possam substituir
0 envolvimento concreto de calfunicipio na elaboracdo de politicas publicas mais
condizentes com sua realidade. Por isso, as aedesedencdo Social as Violéncias
e Criminalidades devem se basear emiagnésticos capazes de identificar as
caracteristicas locais da dindmica social das mid& e das criminalidades, bem
como os fatores de risco e 0s aspectos que agemaiarfendmenos, subsidiando a
construcdo de solucdes que contemplem as espeéadeas locais.

A Seguranca Cidadatambém propde que as politicas do campo da Segurang
Publica déem atencéo especial a protecado dos psidigos direitos e as condicdes
de vida sdo mais comprometidos pelos crimes end@é nos territorios. Por isso
bons diagnosticos sobre vitimizacdo que indiquenpagir de quais processos
determinados grupos sociais tém se consolidado cenmcipais vitimas de
determinados crimes e violéncias devem ser corgldsr instrumentos chave no
desenho, desenvolvimento e aprimoramento Rizticas de Prevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades Essas politicas devem necessariamente contphter
a ampliagcéo dos fatores de protecédo social desspsyy

Além disso, é&Seguranca Cidaddaponta o carater insustentavel da priorizacédo
da perspectiva punitivista para lidar com o fenémelm envolvimento com a
criminalidade, indicando como esse caminho ndo $#to estratégico para se
promover a ruptura com ciclos criminais. 8eguranca Cidada propde a
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responsabilizacdo dos sujeitos pelos atos cometidodavia, pela via do
fortalecimento do viés educativo e inclusivo daSeagde Seguranca Publica voltadas
para autores/as de delitos, violéncias e crimess&lsentido, as a¢des Rievencao
Social as Violéncias e Criminalidadeslevem buscar contemplar, prioritariamente,
pessoas que participam direta ou indiretamenterdenicas criminais nos territorios,
pessoas que estdo cumprindo penas, medidas sazatigds ou alternativas penais e
pessoas egressas dos Sistemas Prisional e So@tedyuatraves de intervencdes que
contribuam para a reversao de trajetérias criminega a garantia de direitos e para
promocao da cidadania.

A Seguranca Cidadatambém aposta mais no policiamento comunitario, de
escopo preventivo, voltado para a constru¢do derefagdo de maior proximidade,
respeito e confianga entre as policias e os/asdum@s/as de cada territorio atendido.

Esse conjunto de referenciais que constituem apgetisa daSeguranca
Cidada devem ser elementos norteadores Eakticas Municipais de Prevencao
Social as Violéncias e CriminalidadesEmbora desafiador, a SENASP acredita ser
bastante possivel a construcdo deste caminho esgadiraPrevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades que demonstra ser mais produtivo, menos cus&mso (
todos os sentidos) e muito mais coerente com umsp@eiva integral de acesso a
Seguranca Publica e vivéncia de direitos.

Em sintese, osMunicipios que pretendem investir na consolidagdo da
Prevencd@o Social as Violéncias e Criminalidadedentro da Politica de Seguranca
Publica Municipal devem considerar:

1°) A necessidade de orientar as Politicas de Segarpor um solido

compromisso com a legalidade, o que significa n#nas a observancia das

normas constitucionais e infraconstitucionais, ntasnbém a rigorosa
observacdo dos tratados, convencdes e resoluctazraicionais de Direitos

Humanos ratificados pelo Brasil. Isso implica, erdutras garantias, o primado

da vida, da liberdade e da integridade fisica desfas os/as cidadao/as, sem

distincdo, como bens a serem preservados acima udésqger outras
consideragoes;

2°) A necessidade de uma vez observado o disposfwimcipio anterior, se

orientar as Politicas de Seguran¢ca segundo osta@ssl obtidos quanto a

reducdo das violéncias e criminalidades medidos rmpeio de avaliagdes,

pesquisas de vitimizacdo e monitoramentos sisteasfocados no potencial
preventivo das politicas, e ndo a partir de umaomiputrinaria ou ideoldgica
por métodos mais ou menos “duros” de repressao;

3°) A necessidade de se contar com bases de dawlitgveis para a producdo

de diagnésticos precisos a respeito das caraatasise da dimensao dos

problemas a serem enfrentados no campo da SeguRditgaca em cada
localidade;

4°) A necessidade de se garantir a primazia dp@erga da Seguranca Cidada

nas acdoes de Seguranca Publica, de se contemplardagbns
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multidisciplinares dos fenémenos da violéncia e cdaninalidade e de se
consolidar praticas mais democraticas no campadardnca Publica;

59 A necessidade de se investir em iniciativaatdacdo em rede no campo da
Seguranca Publica, visando romper com o isolame@asoacdes e trabalhar a
partir de uma perspectiva integrada que envolvarsgos atores, desde as
agéncias publicas e os diferentes servigcos ofarecpuklo Estado, até os
préprios cidadéaos e cidadas;

6°) A importancia de que os Municipios invistam areacdo de espacos e
processos destinados ao controle social da Polittc&eguranca Publica. O
incentivo a participacdo social € importante pane @s comunidades e a
Sociedade Civil Organizada possam se manter infdtasaobre o planejamento
e a execucgdo das a¢les de seguranca, compartilsaasalises, experiéncias,
demandas e participar ativamente na formulagcagpéementacdo de propostas
e acOes. A atuacdo da Sociedade Civil é detern@nazenrta o fortalecimento e
gualificacédo da Politica de Seguranca Publica;

7°) A necessidade de se romper com um modelo oedéiseguranca centrado no
uso excessivo e fragmentado das acées meramenésseps e da privacao de
liberdade, para uma nova forma de se conceberpipndapel das Policias e das
Guardas Municipais, no sentido da afirmacdo deatégfias preventivas e
comunitarias de seguranca,

8°) A importancia de se investir em meios de fo@wacqualificacdo e
monitoramento da atuacdo dos/as operadores/as daraSea Publica,
especialmente daqueles/as responsaveis pelo désererdo de acbes de
repressdo ao crime e pelo acompanhamento da ewegegal visando sempre
garantir a consonancia da atuacéo desses/as @ofisscom 0S pressupostos
dos campos dos Direitos Humanos e da Segurancd&;ida

9°) A necessidade dos Municipios investirem no esméimento rigoroso a
I6gica da seletividade na atuacédo das forcas dar&wsga Publica — como o
racismo instituciondle as dindmicas de criminalizacéo da pobrezgue ainda

4 Racismo institucional é a incorporacdo do racigratas estruturas e dinamicas de funcionamento de
instituicGes diversas. O racismo institucional psga praticas cotidianas dos membros das instisligd
define possibilidades desiguais de acesso e gaati&0 no contexto institucional. Um exemplo de como
racismo institucional aparece no contexto da segaraublica é quando um jovem negro é considerado a
priori como suspeito e alvo preferencial de umaddgem policial, a partir de um pré-julgamento dss/
profissionais que atuam nessa abordagem basea@steraétipos raciais (que € o que se homeia como
racial profiling).

5O Mapa do Encarceramento: Os jovens do Brasiguleria de Jacqueline Sinhoretto foi publicado em
2015 no ambito do Plano de Prevencao a Violénaraa Juventude Negra — Plano Juventude Viva e
traz um diagnéstico sobre o perfil da populacaeeraria no Brasil. Os dados desse mapa evidenciam
como, em consequéncia do racismo a populacao pobegra no Brasil é alvo de processos desiguais de
criminalizagdo. Isso faz com que a maioria da pogid carceraria brasileira seja negra. Em 2013%60,

da populacao prisional brasileira era negra. Aceddapa do Encarceramento na integra aqui:
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impactam a Politica de Seguranca Publica e infeasifa desigualdade social
no Brasil.
10°) A conviccao de que é possivel e necessaricogudunicipios assumam
um papel destacado em prol do desenvolvimento dePatitica de Prevencéo
Social as Violéncias e Criminalidades Reconhecemos que em algumas
situacdes € necessario intervir para reprimir arréncia e perpetuacdo de
crimes e violéncias, mas as acdes de repress@imesa violéncias para serem
sustentaveis dependem de investimentos paraldicazes e prioritarios em
prevencabh
Discutimos neste capitulo introdutério principiosegerenciais que regem as
Politicas de Prevencdo Social as Criminalidades o papel dos$viunicipios no
desenvolvimento de ag¢fes, programas e politicaka desdalidade. No proximo
capitulo discutiremos algumas questdes que costuprapcupar a populacdo em
relacdo a Seguranca Publica e que precisam sasatad pela Gestdo Municipal de
Seguranca de forma precisa e estratégica, a gartiados e ferramentas confiaveis,
rompendo-se com a reproducao de leituras do semsars. Também abordaremos
perspectivas para que aBoliticas de Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades nos Municipios possam conhecer melhor e atuar considerando a
distribuicado espacial dos crimes violentos.

http://juventude.gov.br/articles/participatorio/@01092/Mapa_do_Encarceramento -
Os_jovens_do_brasil.pdf
6 Estes principios podem ser encontrados nas distsistematizadas pelos programas de Seguranca
Cidada do Banco Interamericano de Desenvolvimeafer Cities, da ONU Habitat e do ICPC (Centro
Internacional pela Prevencdo do Crime), assim cow® programas de prevencdo das violéncias e
criminalidades da Organizagdo Mundial da Saude (PM& Organizagdo Pan-Americana da Salde
(OPAS), ou em publicagbes como os Cadernos do tBrgjita Sicure da Regione Emiglia-Romagna
(Itdlia). Este Guia dialogara também com algumaxlesfes produzidas no processo de elaboracéo do
projeto “Arquitetura Institucional do Sistema Unide Seguranga Publica”, resultante do convénieentr
o Ministério da Justica, a Secretaria Nacional eiguBanca Publica, a Federagdo das Industrias ddeRio
Janeiro e o Programa das Nag¢fes Unidas para o dgemento.
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| — CONHECENDO A DIMENSAO E AS CONFIGURACOES DO
PROBLEMA

Fala-se muito em violéncia e criminalidade no Bra&iém dos estudos e
pesquisas que apontam, a partir de indicadores \@@anais aprimorados, que de
fato esses problemas apresentam configuracdes up@tes no dia a dia das
cidades, mudancas sociais e politicas vividas jpefalacdo brasileira nas ultimas
décadas tém provocado maior reconhecimento e némgaiplica de violéncias que
antes eram mais naturalizadas e/ou tratadas ndaprbhiado, como, por exemplo, a
violéncia doméstica contra as mulheres, os crirsesudho racial e LGBTfobiépas
violéncias contra criangas, adolescentes e jovens.

Os 6rgaos de imprensa divulgam todos os dias maodtsias a respeito de
crimes e situacdes de violéncia. Normalmente, damddnvencional confere uma
grande atencdo aos crimes considerados mais ggaeesao, exatamente, aqueles
que despertam o maior interesse do publico. Aocieslar os fatos criminosos
considerados mais violentos, entretanto, a colzefmalistica passa também a
produzir varios efeitos sobre a opinido das pessBas primeiro lugar, elas
comecam a imaginar que o0s crimes retratados pela mios crimes considerados
mais violentos — sdo os mais frequentes, o qu& vaodade.

Em muitos momentos, esta selecdo operada pela rpa expressar,
também, uma estratégia especificamente focadaqgagtarar audiéncia e ampliar
mercado. Nao por acaso, pode-se observar em todoumdo que 0s mais
desqualificados 6rgdos de imprensa costumam conceche grande destaque
(acompanhado de um tratamento equivocado, pouticofrao crime e a violéncia,
tanto quanto a outros temas que podem suscitarGamap “sensacoes fortes”. De
onde deriva, alids, o termo “sensacionalismo”, asg@@ra descrever 0 peso
desproporcional da cobertura midiatica que tendedazir as pessoas a erros de
percepcdo a respeito da incidéncia dos crimesntimde Nesse sentido, é importante
destacar que crimes e violéncias que afetam grepomlmente desfavorecidos,
como a populacdo pobre, negra, moradora de faeefasiferias, LGBT, por mais
graves que sejam costumam sensibilizar pouco amatvencional e seu publico,
sendo, assim, preteridos como “fatos jornalisticos”

Medo do Crime e Sensacao de Inseguranca

Além de imaginar que os crimes violentos sdo osrfragientes, as pessoas

" Usaremos o termo LGBTfobia para nos referir atesia de opresséo que engloba uma pluralidade de
expressdes de preconceito, odio, discriminacdoléndia destinadas a afirmar a Heteronormatividéde.
gue estamos nomeando neste texto como Violénciallidica deve ser, entdo, lido como o conjunto de
violéncias de cunho homofébico, lesbofébico, tréb&fo e bifdbico que acometem a populagdo LGBT.
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tendem a supor que estdo, todas elas, igualmeptstas ao risco de ser vitimadas
por eles, o que também néo é verdadeiro. Uma sesqlé opinido divulgada em
2010 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Apfi¢HeEA) indicou que 78,6 % das
pessoas entrevistadas tém muito medo de serenasitlm assassinato, 11,8% dos/as
entrevistados informaram ter pouco medo e somebid 9las pessoas entrevistadas
disseram néo ter medo de serem assassinadas @PE?),

Contudo, os riscos de vitimizacdo se distribuem de maneiraabtante
desigual em nossa sociedade

Devido as articulagbes entre racismo, desigualdades classe, género g
geracionais, a depender do local onde as pessaasnimnda renda que possuem, da
sua identidade étnico-racial ou da sua idade -e entiros fatores — 0s riscos reais
de serem vitimas de violéncia serao bastante diese

A maior incidéncia de crimes violentos nas perdferile nossas cidades do que
em suas areas centrais ou em seus bairros cortkiddradicionais ndo ocorre porque
moradores/as dessas regifes possuem mais tendéamciagercerem praticas
criminosas. O exercicio de praticas criminosas én&specificidade de determinadas
classes socioecondmicas ou grupos sociais. O queeoé que a populacdo destas
regides esta mais desamparada em termos de praecab e de acesso a politicas
inclusivas,0 que a mantém mais exposta a riscos significativpara a vitimizacéo
por crimes como o homicidio, por exemplolsto ndo ocorrerd na mesma intensidade
com as pessoas que moram em regides cuja popldaedea de forma mais ampla
direitos diversos e protecdo social. Alem dissssas regifes experimentam de
forma desigual os processos de criminalizacéo, ogja, vivenciam uma realidade
marcada por maior presenca do Estado Policial, regrgeral, de forma repressiva

E importante também perceber que as diversas atassperiferias nao
experimentam 0s mesmos problemas ou riscos destrand Municipio.A ideia
arraigada de que os aglomerados urbanos séo, porfaecédo, espacos violentos
dominados pelo crime é perigosa e nao correspondeealidade. O que ajuda a
compreender melhor os processos de envolvimento catimamicas criminais n&o
sdo as condicbes socioecondmicas de determinadasnwoidades ou grupos
sociais, mas sim o nivel de impacto dessas dinangcariminais nas relacdes
sociais estabelecidas nos diferentes territorios ddunicipio: nivel de influéncia e
regulacdo social estabelecido por organizacfesirmsas diversas — inclusive
aguelas comandadas por pessoas de alto podertiaquisivel de agenciamento de
atores de diferentes territorios — ndo apenas opealderias e favelas — para
participacdo nessas organizacfes; niveis de impdeice criminalizacdo e suas
articulagbes com processos de desigualdade; etc.eefnentos como esses que
ajudardo a compreender como se estabelece o emeolid com tais dinamicas
criminais.

O que as populagcdes de favelas e periferias vivemai de forma
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radicalmente diferente no campo da Seguranca Publcsdo os processos de
vitimizacdo e criminalizacdo desigual O menor acesso a direitos e a fatores de
protecdo e a seletividade nos processos de crigagab mantém essas populacdes
mais vulneraveis a serem vitimas de crimes e wid8ndiversos e mais visibilizadas
guando ali se concentram experiéncias de autorsaedefendmenos (como se a
autoria se circunscrevesse exclusivamente a essgsrios).

As analises preconceituosas que sustentam que onesé@bs de favelas g
periferias sdo mais suscetiveis a autoria de crieng®léncias ndo agregam |a
construcdo de politicas e acbes @&eevencdo Social as Violéncias ¢
Criminalidades eficazes. Pelo contrario, apenas reforcam prosesde
estereotipia, estigmatizacao social e criminaliaagetiva.

1317

Como vimos, existem alguns fatores, relacionados @oocessos de
desigualdade e privacao de direitos, que aumensanmsas de determinados grupos e
sujeitos se tornarem vitimas de violéncias e psmede criminalizagdo que precisam
ser prevenidos. Mas quando as pessoas imaginaormda fieneralizada que podem
ser vitimadas a qualquer momento por um crime gravgue ocorre € que elas
passam a viver com medo e deixam de realizar atieésl que gostariam,
especialmente no espaco publico e no periodo de. Mdbtivadas por este sentimento
de inseguranca, muitas pessoas tendem a gastagcrasmias cercando suas casas,
colocando alarmes, trancas e tudo aquilo que podera troca de uma promessa,
ainda que ténue, de seguranc¢a. O medo e a semsag@&eguranca fazem com que as
pessoas se afastem de logradouros publicos congaspra centros de lazer, ndo
cologuem mais suas cadeiras nas calgcadas para omantewde descanso, nao fiqguem
na rua até mais tarde conversando com 0s amigos/a®m 0s vizinhos/as, néo
participem mais de atividades comunitarias e paéblicO resultado desta nova
dindmica de enclausuramento e fragmentacédo crescpotiera ser medido em trés
efeitos importantes e negativos para a Segurariglec&u

» A Sociedade Civil perde poder -Quando as pessoas buscam apenas solucdes

isoladas/individuais para os problemas de seguran§aciedade Civil tende a

perder poder de influenciar na construcdo de sehlicthhais amplas e

consistentes junto ao Poder Publico. Quando tosldelagrande parte) dos/as

moradores/as agem em conjunto, suas demandas esf@®pvoltadas a

melhoria e maior seguranca de uma regiao tém rhaisces de serem ouvidas,

consideradas representativas dos interesses dantomja populacdo e acatadas
pelo Poder Publico. Quando as pessoas agem soziohasle forma
desconectada, suas chances de pressionar gestategialiticas publicas e de
sensibilizar outros/as parceiros/as para a corajuist programas efetivos de
seguranca reduzem significativamente.

* Menos ocupacao do espaco publico, mais crimesQuando a populacdo se
identifica positivamente com o seu territorio e tewndicdbes de ocupar
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efetivamente o espaco publico com atividades geedam suas demandas e

interesses, ela se sente mais responsavel por euikdar por esse espaco. Se

as pessoas ndo estdo mais nas pracas e nas jagsprsmedo ou devido a

degradacdo do espaco, aumentam as chances denoioro® crimes e

violéncias nas vias publicas pela menor presengaveetuais testemunhas. A

apropriacdo do espaco publico pela populacdo érandg fator de prevencéo a

crimes e violéncias. Assim, se a praca — antesiérgda pelo/as amigos/as,

pelas familias, pelos/as namorados/as e pelasgadan esta agora vazia, ela
podera ser um lugar mais propicio para a ocorréeiassaltos, roubos, trafico
de drogas e outros crimes e violéncias. Por issstéatégico que o Poder

Publico Municipal invista na criagcdo de oportuniesdie ocupacdo do espaco

publico pela populacdo como estratégia de promdad&eguranca.

» Desvalorizacao imobiliaria e perda de oportunidades Além da depreciacao
simbdlica, da estigmatizacdo de sua populacdoe@qusi sustenta uma série de
exclusdes e privacbes de direitos, 0 medo constrsidialmente em relacdo a
alguns territérios promove a desvalorizagdo ecoocéma regido, impactando 0s
valores atribuidos as suas propriedades, reduzinddansito de visitantes,
investidores/as, clientes e consumidores/as deufmece servicos ofertados na
regido. A economia local tende a enfraquecer, o pode acarretar no
fechamento de negdcios ou no seu deslocamentagudtes consideradas mais
seguras e lucrativas. Como consequéncia, as ojtaties de emprego na area
tendem a cair, o que pode provocar uma dinamicanGecica de espiral
descendente. Esses fatores podem reforcar sentsndatdes-identificacdo de
moradores/as em relacdo ao territorio e a comueidRercebe-se, por este
circulo vicioso, que a sensacdo de insegurancantaspaportunidades e
empobrece as regides afetadas. Esses sdo proldentastos que emergem nos
territdrios onde o Poder Publico Municipal atugpey, isso, devem ser objeto de
Sua atencao.

Os dois problemas que estamos discutindo aquinseguranca (objetiva) e a
sensagao de inseguranca (subjetiva) — devem serdeosdos e enfrentados com
medidas especificas e politicas publicas eficaBesnada adianta apenas dizer as
pessoas que elas podem estar se preocupando serasmaotivos e que o medo que
sentem nao corresponde aos riscos efetivos quenco8era preciso que os Poderes
Pudblicos Ihes oferecam, também, sensacdo de segurlas € muito importante
compreender que essa sensacao de seguranca estarglanionada aos indices de
repressdo policial e de encarceramento da populacdouito mais ligada as
possibilidades concretas de se utilizar o espadaiqay viver plenamente a vida
comunitaria e familiar, livre de riscos e ameacagegridade dos sujeitos.

Investimento no Desenvolvimento da Pesquisa e Ca@ale Dados em Seguranca
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Mas se discutimos que a dimenséo e as configuragidadeiras dos crimes e
das violéncias ndo sdo aquelas que se depreendeotiogirios e dos discursos do
senso comum, entdo como conhecé-las efetivamente?

Quando oMunicipio investe, em parceria com o0s Estados e a Unido, em
levantamentos consistentes de dados e realizacgoestpuisas qualificadas sobre
Seguranca Publica, ele contribui para aprimorasrapteensdo e atuacédo da gestéo e
dos/as operadores/as das politicas publicas emgbceta esse tema e também garante
um compartilhamento de informacfes mais fidedigg@a a populacdo. O acesso a
informacdes confiaveis sobre a natureza e a incidé&te delitos e violéncias na cidade
permite que cidaddos/as possam tomar suas preca@cd®ensar em iniciativas
integradas junto ao Poder Publico. Quando a pofolatio acessa diagnésticos
oficiais e precisos sobre a Seguranca Publica eanreggido, a tendéncia € que sua
sensacdo de seguranca esteja mais suscetiveluasdssensacionalistas e do senso
comum (como, por exemplo, aqueles propagados amsltanais de comunicacgéo).

O investimento no desenvolvimento de pesquisas letaso de dados em
Seguranca Publica € determinante para o fortaletoneéa Politica Municipal de
Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidade#\s pesquisas sobre Seguranca
Publica Municipal com foco nas dindmicas sociais d@léncias e criminalidades
permitem melhor compreender como diferentes teiwg@ grupos populacionais tém
sido afetados pelos problemas de Seguranca Publiedinear acoes estratégicas de
cunho preventivo adequadas a cada realidade. Quasnaligbes do Municipio voltadas
a Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidadesstdo baseadas em analises
consistentes sobre a realidade local abarcam-se asalemandas e necessidades de
cada territério e evita-se o desperdicio de resupsiblicos.

Se oMunicipio néo dispde de recursos para garantir a execucatvitades de
pesquisa, ele podera, em parceria com os Estahssitaicoes policiais, buscar o
apoio de universidades ou de entidades civis hadéls a coletar e sistematizar
dados sobre seguranca na cidade e realizar a @g@lssstematica dos projetos da
area.

Dessa forma, € estratégico que se invista, seja @mursos proprios da
administracdo municipal, seja atraves de parcesiasgtividades continuas de:

* Levantamento e analise de dados/informacdesobre violéncias e
criminalidades no Municipio.

* ldentificagcdo dos fatores de risco e principais phdlemas de
seguranca emergentes em cada territorio

 Levantamento e analise da percepcdo da populacdo apto a
Seguranca Publica local

* Formulacao de propostas de solucgoara os problemas de seguranca
diagnosticados que se traduzirdo em politicas publicas a serem
implementadas.
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* Avaliagdo das acbes e programas de segurandasenvolvidasno
Municipio.

O trabalho de coleta, sistematizacao e analiseladss sobre a dinamica social
das violéncias e criminalidades deve, assim, alianebancos e/ou sistemas de
informacdo sobre a Seguranca Publica Municipal sjesidiem o planejamento, o
aprimoramento e a avaliacdo das ac0es de Segurablea.

E muito importante contar com equipes interdisoaes e com técnicas
variadas de coleta e anélise de dados com o irdeitabarcar os temas/problemas do
campo da Seguranca Publica a partir de diferemifesjees. Visando aprofundar nessa
discusséo, discutiremos a seguir duas técnicasvdatamento de dados e informacdes
sobre Seguranca Publica: Besquisas de Vitimizacdoe a elaboracdo dMapas
Georreferenciados

- As Pesquisas de Vitimizacao

Normalmente, os/as gestores/as da area da SeguRimghica e os/as
préprios/as policiais procuram tirar concluséegspeito das tendéncias criminais a
partir dos crimes que foram registrados pelas Rslie acompanhando a evolugéo
destes registros. Por isso, periodicamente, emomiistados, 6érgdos de seguranca
publica divulgam as estatisticas oficiais a respeit crime geralmente com base nos
boletins de ocorréncia.

Contudo, ha um grave problema neste “método”. Bt t mundo, a maior
parte das pessoas vitimadas por crimes e atoDmeia ndo registra as ocorréncias
na Policia. Isso acontece, inclusive, nos casasides violentos. H4 muitos motivos
pelos quais as pessoas deixam de registrar estagmaas. Elas podem naturalizar
algumas vivéncias de violéncias banalizadas soeradkn se sentir constrangidas ou
intimidadas para denunciar, ndo desejar que ai®skcenvolva no caso — seja porque
conhecem o/a autor/a do delito e preferem lidasgemente com ele/a, seja porque
temem represalias. Elas podem néo ter meios patlestecar até uma Delegacia e
efetuar o registro, ou podem avaliar que o esfopgessario para isso ndo compensa.
Seja como for, 0 motivo principal da subnotificagitara sempre vinculado ao grau
de confianca das pessoas na protecdo que o Esta@ogbertar. Quanto maior a
confianca, maior a procura pelos canais de denimcsarvicos policiais; quanto
menor a confianga, menos as pessoas procuramcsaRulise relacionam com ela.

Assim, em qualquer pais do mundo, teremos sempreamunto — maior ou
menor — de crimes e violéncias que nao serdo doecomento dos Orgaos estatais.
Apenas esses atravessamentos ja seriam um prob&iagpara se tomar 0s crimes
registrados em boletins de ocorréncia como badesixa de dados para a analise da
incidéncia de crimes e violéncias em Whnicipio. Ocorre, entretanto, que ha
muitos outros fatores que impactam os registrosndto, eles podem variar, para
cima ou para baixo, sem que isso signifique qualgquadanca nas tendéncias
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criminais. Por exemplo, se a Policia trabalha meéthéortalece a pratica dialégica
com a populacéo local, as pessoas tendem a aunsrdaconfianca no trabalho
policial e tendem a registrar delitos que antes earam registrados. O aumento nos
registros também pode ocorrer quando a Policia iangglus efetivos ou oferece
novos servicos, aumentando a abrangéncia de suEs.a€omo resultado, os
indicadores apontardo um aumento das taxas crenmae, de fato, pode né&o ter
ocorrido. Pelo contrario, caso a Policia traballe®os ou tenha sua imagem abalada
por casos de corrupcdo, abuso de poder ou violéadi@ndéncia € que as vitimas
procurem ainda menos por seus servicos. O resuktadoe as taxas de crimes
registrados podem cair sem que isso signifiqueessiamente, que 0s crimes e
violéncias estejam diminuindo nMunicipio. O uso de critérios técnicos nao
padronizados para efetuar os préprios registrodeterminadas formas de agregar ou
desagregar os dados também podem produzir graifdeengas estatisticas e induzir
a conclusdes completamente falsas sobre as teadé&raninais. Isso sem falar nos
riscos sempre presentes de inadequacdo e maniputac@livulgacdo dos dados.
Deve-se, ainda, sublinhar que o0s registros pdiicigiio, normalmente, muito
precarios, ndo permitindo a producdo e o cruzameetanformacdes que séo
essenciais para um diagnostico preciso e, por deuma, para a consolidacdo de uma
Politica de Seguranca Publica eficaz. Quando, tajidormos discutir as dinamicas
de vitimizag&o, veremos, por exemplo, que algumadatidades de violéncia (como
aguelas de cunho racial e LGBTfbbico) ainda saaiinlizadas e pouco registradas
nas instituicdes policiais como causa de variane&si que ocorrem no cotidiano das
cidades brasileiras.

Por causa destas limitagdes, varios paises ténuzidmloutras bases de dados
sobre crimes e violéncias a partir ddssquisas de Vitimizacao Tais pesquisas
geralmente s&o realizadas com entrevistas dornésli@ procuram levantar, no
conjunto da populacdo, os casos de pessoas qua fotenadas, dentro de um
determinado periodo de tempo, por um ou mais cranesima ampla lista que lhes é
oferecida para analisar. Projetando-se as resp@stsiivas para o conjunto da
populacdo, chega-se a uma estimativa bem maisnpaddd numero real de crimes
praticados no periodo do que aquelas estimatividasbexclusivamente através dos
registros policiais. A realizacdo periodica desifgo tde levantamento permite
descobrir as tendéncias efetivas dos crimes end@lé em cada universo pesquisado.

As Pesquisas de Vitimizagdonos ajudam a conhecer qual € a taxa de
subnotificagdo dos crimes em cada regido do Mubpicgeém de uma série de outras
informacgBes importantes como o perfil prevalecatds vitimas para cada tipo de
delito, as circunstancias dos crimes praticadoss decais mais frequentes, 0s
horarios e os dias da semana em que eles ocorréncoraumente, os motivos da
notificacdo ou nao notificacdo, 0 quanto as pessoafiam ou desconfiam das
Policias e demais instituicdes do campo da Segarfablica, além de outras analises
ofertadas pelos/as participantes das pesquisa® Swdita situacdo relatada. O
cruzamento destas informacgfes permite a produc@ionddiagnostico mais completo
e seguro a respeito das dimensdes e configuragigegproblemas relacionados a
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seguranca da populacdo. Muito frequentemente, aosddevantados com as
Pesquisas de Vitimizacdosdo surpreendentes e revelam tendéncias até entédo
desconhecidas.

Caso os Municipios ndo tenham condi¢Bes de realizpesquisas do tipo,
deverdo, pelo menos, examinar os dados produzidoslps registros policiais em
séries historicas Quando se examina os dados dos ultimos 10 @n@§, para cada
tipo de delito € mais possivel identificar algunesdéncias. Nao se trata do melhor
caminho, pelos motivos que ja foram apresentados Ag estatisticas oficiais ndo
substituem os resultados produzidos por meid’égquisas de VitimizacdoMas,
pelo menos, evita-se o erro de se tomar os dadpsedente fora de um contexto mais
amplo. Vale reforcar que ao avaliar as estatistif@asis de criminalidade devemos
estar atentos/as, no entanto, para dois problemgaertiantissimos: o sub-registro de
ocorréncias junto aos 0Orgdos de Seguranca Pubkcea e intensidade entre
diferentes locais e ocasides; e as variacdes nameolde ocorréncias registradas
também resultam de diferenciacbes dos procedimeatizados no sistema de
registro e coleta de informacgdes criminais. Assas,diferencas entre as taxas de
ocorréncias de delitos podem estar indicando, memos alteracdo no nivel de
incidéncia entre estas regides e mais uma difeagiginos niveis de subnotificacdo e
nos procedimentos adotados em relagcédo a coletastroedas ocorréncias criminais.

- A Distribuicdo Espacial dos Crimes Violentos esoMapas Georreferenciados

Ha algumas décadas, os/as especialistas em SegulPaiijica em todo o
mundo tém chamado a atencgéo para o fato de quenesscviolentos se distribuem
espacialmente em uma cidade de forma heterogémszautilhos anteriormente que a
populacao de lugares que concentram mais situagdpeavacéo de direitos tende a se
tornar mais alvo de violéncias e violagbes diver@adependente da procedéncia
dos/as autores/as). Também indicamos que ao anale#os sobre distribuicdo
territorial de crimes e violéncias € importante sidarar que eles se referem aquelas
infracbes que sdo acessadas/registradas pelosséegda@o ao conjunto total das
infracOes.

Por isso, nas estratégiaskRievencao Social as Violéncias e Criminalidades
importante que o$lunicipios busquem qualificar os diagndsticos sobre a incidén
territorial dos crimes e violéncias. E relevante @is acbes, programas e politicas de
Prevencéo Social as Violéncias e Criminalidaded(em especial atencdo aos lugares
sinalizados por esses diagndsticos como aquelespgssuem maior ocorréncia de
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situacbes de violéncia e criminalidade, especialeneas areas com as maiores
concentracdes de registros de ocorréncias de tdiosaoloso%

A Gestao Municipal (pelo raio de abrangéncia éteardescentralizado de parts
significativa das acdes que promove) tem a posgkiloie de conhecer melhor as
especificidades dos territorios (em relagcédo a gestas que atuam em outros nivejs
federativos) e, por isso, podem desenvolver contigiie acbes que incidam
preventivamente nas dinamicas que favorecem aéumar de crimes e violéncias.

1%

\"ZJ

Para poder planejar de forma eficaz as acOesPm@wencdo Social as
Violéncias e Criminalidadesé estratégico que os/as gestores/as visualizemapa
da cidade dados relevantes sobre as dindmicasssdamvioléncias e criminalidades
dos diferentes territérios. Para isso, podem atiligrogramas de gerenciamento de
informacdes que alimentem urBistema de GeoprocessamentoOs Mapas
Georreferenciados devem reunir informagbes sobre a incidéncia derelites
modalidades de crimes e violéncias em cada teajtdras também apresentar outros
dados, como as ac¢fes desenvolvidas pelos PoddrksoBlem outras areas (cultura,
esporte, lazer, saude, por exemplo), equipamentddicps existentes, dados
socioecondmicos, demograficos, entre outros. Ddesama, o0s/as gestores/as e
equipes podem sobrepor essas diferentes informagd@es transparéncias tapas
tematicos que se complementam, e visualizar melmgque medida e como ocorre a
oferta de politicas e servicos publicos diversdtados a reducéo de fatores de risco e
a promocdo de fatores de protecdo social em cadad@ concentracdo de crimes e
violéncias. E muito importante também que eddapas incluam informacées sobre
as iniciativas que sao implementadas pela Socie@adee que contribuem para a
protecdo social da populacdo local. Dessa formsdedessa etapa de diagnostico,
reforca-se a importancia do trabalho complemerdatigdersos setores que podem ser
mais integrados e articulados por meio da execogépinta de projetos, programas e
politicas municipais direcionados para Rrevencdo Social as Violéncias e

8 Essas regifes com maior concentracdo de crimamfapmeadas em estudos de criminologia inglesa
como “pontos quenteshft spot¥ conceito que passou a ser bastante utilizado taternacionalmente
guanto em estudos e a¢bes de Seguranca Publieavdksdos no Brasil. Contudo, ainda que ndo tenha
sido proposto com esse fim, 0 termo “pontos quénées sido muito apropriado no cotidiano das a¢fes
de mapeamento dos territérios em uma perspectivdavaagpda que serve mais a rotulacdo e
estigmatizacdo de comunidades especificas e de metesdores que a um maior aprofundamento
analitico sobre as dindmicas sociais das violérneiaminalidades em diferentes territérios. Entém,
pratica, simplesmente nomear determinadas areas 'quntos quentes" nao garante que se qualifique o
trabalho de diagnostico/mapeamento voltado a petispeda Prevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades; o que agrega realmente a esse trabalho é untimeaso na melhor compreensao sobre
0S processos sociais que se articulam favorecemdmpedindo a ocorréncia de determinados crimes e
violéncias nos territérios e como esses crimesléntias se distribuem geograficamente.
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Criminalidades.

Atualmente, existe tecnologia suficientemente asdace de facil acesso néo
somente para que esse mapeamento da dinamicadagaoléncias e criminalidades
seja composto; como também, para que sejam praduatdalizacdes praticamente em
tempo real das informagfes neles registradas. Apbsso, ha poucas cidades que
dispdem desse tipo de informacao. Ademais, algwassfyestores/as ainda confundem
mapear incidéncia de crimes e violéncias, fatoeesisto e fatores de protecdo com
mapear pessoas, 0 que consideramos uma leituanteBinitada. O grande potencial
do Geoprocessamentoé o fato de que ele possibilita uma maior visago no
territério de dindmicas sociais que favorecem aréogia de crimes e violéncias e de
equipamentos e iniciativas que podem reduzir fatdeerisco e potencializar fatores de
protecdo. Onde existem sistemas avancados e rgedospeamento aplicados para a
melhor compreenséo de como as dinamicas sociaigial@scias e criminalidade se
configuram no territério os/as gestores/as naddrasem atribuir a tais recursos uma
parcela do sucesso das iniciativas das Politic&edarancga Publica.

Para que oMunicipios possam desenvolver com qualidade ag¢fes, programas
politicas dePrevencgéo Social as Violéncias e Criminalidademcorporando de forma
plena as perspectivas discutidas até aqui € agtratgue se invista também em formas
de organizacdo da prépria Politica de Segurancaidipah que € o tema que
abordaremos no terceiro capitulo destea.
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Il — REFORMANDO A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A GESTAO
EM SEGURANCA

As Prefeituras Municipais devem estar sempre adepdé@aa a necessidade de
adaptar suas estruturas administrativas visandmtjauma boa execucao das tarefas
de Gestdo em Seguranca PublicaA depender dos instrumentos de gestéao
disponiveis € possivel alcancar resultados compégite diferentes. A falta de
estrutura municipal especifica de gerenciamentdalética de Seguranca Publica
acaba deixando um vacuo na oferta de servigos iBcpel que abre espacgo para a
emergéncia de experiéncias paralelas. Um exemplg®posi¢cdo de organizacdes
civis construidas por empresarios e lojistasMimicipio que se mobilizam para
destinar recursos as Policias. Ainda que na bas¢gdenas experiéncias como estas
possamos encontrar uma vontade de “fazer algo™ajddar”, esse tipo de iniciativa
envolve um grande risco. Quando particulares comeagafinanciar as Policias,
inaugura-se uma dindmica que pode conduzir rapidemaemuitas distor¢des. A mais
importante e perversa de todas € a tendéncia @ragg@o privada dos servigos de
policiamento. Quem financia passa a exigir uma cd@tenproporcional a ajuda
dispensada. Assim, os critérios de alocacdo dagrsex policiais — incluindo as
escalas de patrulhamento — passam a se orientanaidgor interesses publicos, mas
pelas demandas particulares, das elites econérdeasada cidade. Neste modelo
equivocado, quem sai mais prejudicado, ao finalp sf/as mais pobres.
Alternativamente, a Administracdo Municipal pode esruturar um Fundo
Municipal de Seguranca Publica que relna recursosrcamentarios e extra-
orcamentarios, inclusive doacdes de particulares. din tal estrutura legal,
publica e aberta a fiscalizacdo, se induz a uma dimica na distribuicdo dos
recursos passivel de regulacdo publica

Na ultima década tornaram-se comuns a proposigaorecao de&ecretarias
Municipais de Seguranca Publicacom diferentes denominacdés desejavel que
esta estrutura administrativa — sendo chamada de Seetaria ou ndo — esteja
vinculada ao gabinete do/a Prefeito/eEla deve contar com suporte institucional e
meios efetivos para a articulacao de acdes de Segpga Publica.

A criacdo de tais Secretarias pode significar um @anco importante, na
medida em que garante uma estrutura de referéncia gga a Gestdo em
Seguranca Publica no Municipio Contudo, o éxito d&estdo em Seguranca
Publica depende muito da interlocucdo com diferentes &&@e para a elaboracéo
e aplicacao de programas, projetos e acoes irteessteficazes dBrevencéo Social
as Violéncias e Criminalidades A atuacdo das Secretarias deve, assim,
potencializar a governancga colegiada da segurancargio reforcar praticas de
“isolamento” administrativo . Destacamos anteriormente quBravencdo Social as
Violéncias e Criminalidadesndo deve ser confundida com a protecao social que
outras politicas promovem. Mas para essa politicionar de forma eficaz, a
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Segurancga Publica precisa estar articulada asoatems tais como saude, educacéao,
assisténcia social, direitos humanos, esporter, kaz#danejamento urbano.

Além da importancia da estrutura administrativagadea, a qualidade da
atuacdo do/a Gestor/a de Seguranca Publica tambéieci@iva para o bom
desenvolvimento das acdes, programas e politicBsedencédo Social as Violéncias
e Criminalidades. Abordaremos esse tema na proxima sessao.

Competéncias do/a Gestor/a Municipal de Segurancaiblica

O éxito dos projetos na area da Seguranca Pubiiceula-se de forma
significativa ao perfil do/&estor/a Trata-se de uma observacao importante porque
algumas Prefeituras tém se deparado com dificudapara encontrar um/a
profissional habilitado/a, capaz de assumir as ¢exag tarefas desestdo em
Seguranca Publica Municipal Afinal, para realizar um#&estédo qualificada da
Politica de Seguranca nbkinicipios é importante redefinir radicalmente concepcoes
ultrapassadas de Seguranca Publica e, consequaiteneser as proprias atribuicdes
dos atores ai envolvidos. Para fazer isso € prem@soir saberes refinados e
capacidade de lideranca reconhecida. Visando aux Prefeituras no processo de
definicdo/formacdo deste/a profissional, gostarfande destacar aqui algumas
caracteristicas que umZ&estor/a em Segurancaeve possuir:

a) Competéncia politica O/A Gestor/a deve exercer lideranca politica e
democratica, que envolve a abertura e a capacigdecriar solidos canais de
aproximacéo e interlocugédo com diferentes reprasted da Sociedade Civil,
através de instancias de participacdo social, dsa@nconstrucdo de projetos e
acOes que contemplem demandas e saberes advindopudacéo. Além disso, a
competéncia politica se traduz na capacidade delinasp articular e integrar
outros seguimentos das politicas publicas mungipaisempre que for o caso,
outros entes federativos, sensibilizando suas gesp@ra se envolverem no
planejamento, desenvolvimento e monitoramento desa€ projetos que incidam
efetivamente na Seguranca Publicavlmicipio.

b) Competéncia teorica, capacidade técnica e firmezaedoprincipios éticos

ndo basta ser um/a operador/a da Seguranca PU(btperiente ou um/a
estudioso/a da matéria. Q&estor/a deve ter uma visdo ampla e capacidade de
desenvolver um pensamento complexo, que envolvaabuedagem sistémica
dos assuntos ligados a Seguranca Publica. Trade-delar, ao mesmo tempo,
com muitos conflitos, constrangimentos institucienanteresses concorrentes,
contraditorios e complementares. E preciso sab@mbt@r pensamento global e
pratica local. O/&estor/adevera ser, também, criativo/a e flexivel de aaina
gue possa responder rapidamente as mudancas nenéenbocial. Devera ter
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sensibilidade incomum para escutar 0os problemagessoas e para lidar com
situacdes de tensdo aguda. Deverd, ainda, possuijulgamento critico e
contextualizado, compreender 0s riscos e incertegas todo projeto
empreendedor provoca e ser capaz de reconhecetesqgee podem ser
minimizados.

c) Competéncia estratégica O/a Gestor/a deve ter capacidade de criar
estratégias e de tomar decisbes com base em di@gSOsigorosos e sob
inspiracdo de um planejamento racional, antes deaisse a acdo. Deve ter
disposicéo para investir na qualidade das a¢Oesimonacdo. Seu trabalho deve
se direcionar a criagao/fortalecimento de processoles, conexdes de relagbes
estratégicas para a promo¢do da Seguranca Puldiea tpdos/as e ndo se
fundamentar em normas pouco avaliadas, regras atifauias ou procedimentos
burocratizados e antidemocraticos. Gkstor/adeve ser capaz de aprender com
0S erros, com os/as outros/as, e de facilitar gemsecontinuos de aprendizagem,
reciclagem. Deve ter coragem para romper com aOwgacao meramente
reativa, com o impulso inercial a repeticdo e coan@mdorismo, bem como ter
habilidades para lidar, em conjunto com sua equaip®, uma ampla variedade de
eventos, situacdes e conflitos.

Além da estrutura administrativa basica de Gestamidipal em Seguranca
Plblica, de um/a Gestor qualificado/a e equipesddewnte preparadas, € muito
importante que o Municipio invista em processos e&pac¢os destinados ao controle
social da Politica de Seguranca Publica e a gestd@partiihada. Essas perspectivas
serdo abordadas nas proximas sessoes.

Estruturacdo de Conselhos Municipais e Féruns de §eranca Publica
Para que oMunicipios efetivema Seguranca Cidaddem seus territorios, €

fundamental que invistam na participacao ativa aeiedlade Civil, no planejamento,
monitoramento e avaliacdo das acdes de seguraalizadas.

A Seguranca Cidada tem como principio a garantidodmas decontrole social
democraticoda Seguranca Publica. Isso significa reconhecerageonstrucdo de uma
sociedade mais justa e menos violenta dependeudadat de todos/as e que cada
cidaddao/da tem o direito e deve participar da cogét, da avaliagdo e (]o

aprimoramento da Politica de Seguranca Publica&dManicipio.

E importante que a Sociedade Civil possa apreseatafds gestores/as e
operadores/as da Seguranca Publica do Municipie siemnandas, andlises da
realidade e também propostas de transformacaoapauperacdo dos problemas de
seguranca que a afetam. Nesse sentido, € funddnmpraa Gestdo Municipal
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invista na criacdo de espacos de didlogo que eawohepresentantes de diferentes
setores da Politica de Seguranca Publica, dos Monos Sociais e de Organizagfes
Comunitarias que tém se envolvido (ou demonstraieréase em se envolver) no
debate e construcdo/aprimoramento coletivo daiélde Seguranca Publica do
Municipio. Além disso, faz parte do investimentoSeguranca Cidadaa garantia de
espacos de devolucéo e prestacdo de contas a &tei€dv/il das acbes e programas
de seguranca desenvolvidos pelo Municipio.

Visando ampliar a governanga democratica da Politec de Seguranca cada
Municipio pode estruturar, de acordo com as suas cacteristicas? um Conselho
Municipal de Seguranca Publica no qual estardo representadas liderancas
comunitarias, entidades da Sociedade Civil, Movioen Sociais, escolas,
representantes de érgdos/programas que ja atuadneaadaPrevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades instituicbes policiais, Guarda Municipal, quando
houver, e demais 6rgdos publicos com capacidadmuigibuicdo na formulacdo e
implementacéo de acdes Bevencao Social as Violéncias e Criminalidades

O Conselho Municipal de Seguranca Publicaé uma instancia com funcdes
consultivas e deliberativas, de articulacdo, infogéio e cooperacdo entre todas as
entidades que, no ambito municipal, intervém oéceshvolvidas na prevencao e na
melhoria da seguranca da populacdo. MaSmsselhosdevem ser também instancias
autbnomas de fiscalizacdo das acdes do poder plbdicque pressupbe uma
participacdo paritaria da Sociedade Civil no sderior. A Sociedade Civil deve
estar representada no Conselho Municipal em sua dvsidade (territorial,
geracional, étnico-racial, de género, etg.)ou seja, devem estar ali presentes
diferentes seguimentos sociais, de modo qu€amselho possa contemplar a
diversidade de vozes, demandas e necessidadessageela Sociedade Civil em
relacdo ao tema da Seguranca Publi€a. importante que a eleicdo de
representantes da Sociedade Civil no Conselho sejan processo aberto e
fundamentado em metodologias democraticas e parttivas, através das quais a
prépria Sociedade Civil possa eleger seus/suasseptantesToda e qualquer
iniciativa de condicionar as decisbes do Conselhms interesses politicos de
governantes deve ser prontamente rechacada.

Cabera acConselhoMunicipal de Seguranca Publicadefinir as linhas gerais
de atuacdo a serem implementadas na cidade, neflor¢anto aos/as gestores/as de
politicas publicas as iniciativas que julguem neégas para o campo da Seguranca
Publica municipal. GConselhoservira, também, como um espaco institucional para
que se debatam, em uma perspectiva de analiseygitap e resolutividade, diversos
temas e desafios referentes a Seguranca Publica .

Em todas as circunstancias o Conselho Municipal d8eguranca Publica

® De acordo com a Lei Organica do Municipio, resmkis as competéncias do executivo e legislativo
municipal, adquiridas mediante mandato populamsogeatico.
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deve pautar a sua atividade pela busca da construgd@lemocréatica do consenso
em consonancia com a legislagdo municipal e odentselas legislacbes federal e
estadual.

Os Conselhos Municipais devem ser instituidos e neglos por leis
municipais. Devem, também, integrar os projetos dageis orcamentarias de
forma a receberem, anualmente, dotacbes especificdsque garantam a
sustentabilidade de suas acbes

Isto ndo impede que transferéncias legais e apastisucionais possam advir
dos Estados e da Unido nas fases de implantacédralestrutura e dos sistemas de
formacao/informacgao para os conselhos e consedifeso

Os Conselhos devem ser capazes de reconhecer, operm dialogar
efetivamente com as iniciativas espontaneas conddas por Movimentos Sociais e
Organiza¢cdes Comunitarias do Municipio direcionadasao controle social da
Politica de Seguranca Publica

Visando garantir maior capilaridade das acdes aé¢rale social da Politica de
Seguranca dentro do Municipios Conselhos Municipais de Seguran¢a Publica
também podem, em parceria com a Secretaria Municipale Seguranca, mobilizar
a populacdo local para a criagdo de FoOruns Regiormie Comunitarios de
Seguranca Publica

Os Foéruns Regionais e Comunitarios de Seguranca Pita podem ser
estruturados pela Secretaria Municipal de Segurancaomo canais de interlocucao
entre moradores/as de cada regido e representantdes programas e politicas de
seguranca que nelas atuaniNeles séo discutidas tematicas de interesse woletao
propostas e analisadas estratégias de atuacdoa$oced especificidades de cada
regido, visando a garantia do direito a segurarggapulacdo local. OFo6runs
Regionais e Comunitariopodem se configurar como relevantes espagos cofniosit
de participacéo social destinados a ampliar o acgas comunidades a informacdes e
debates de temas e acBes no campoPdavencdo Social as Violéncias e
Criminalidades.

E importante que os Féruns sejam capazes de mobiiz liderancas
comunitarias, moradores/as e representantes da redatersetorial atuante no
territorio . Eles devem acontecer em locais, datas e hor@cessiveis a esse publico,
se adequando as dinamicas de organizacdo comaniEsseaspectos relacionados
ao funcionamento dos Féruns, bem como a periodicida dos encontros, devem
ser definidos em diadlogo com representantes da comdade e rede local Essa
construcdo conjunta dos Foruns é um elemento impahte para se garantir a
mobilizacdo necesséaria ao bom funcionamento dessespacos E importante

10 Cabe destacar que as dotagdes orcamentarias deveestinar & manutencdo das despesas de custeio
do Conselho enquanto espaco de participacdo soémlcabendo, sob nenhuma hipotese, a formagéo de
cargos e remuneracdo dos/as conselheiros/as.
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também que se garanta monitoramento e avaliagdo ebiva dos encaminhamentos
que forem definidos no &mbito dos Férunsvisando garantir sua efetivacdo (MINAS
GERAIS, 2015).

Instituicdo de Orgédos Colegiados de Seguranca PUtdi nos Municipios

Uma medida administrativa que vem se fortaleceamal@ampo da Seguranca
Publica nos ultimos anos € o investimento por padeealgunsMunicipios na
formacdo dedrgdos Colegiados de Seguranca Publicianstancias operativas que
devem integrar de forma sistémica: os/as dirigertes Orgdos e programas
vinculados a Seguranca Publica local, das Polifigititar e Civil), da Guarda
Municipal — quando houver — do Corpo de Bombeimas Policias Federal e
Rodoviaria Federal (quando existentes no Municjpa) Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, de segras da Prefeitura que devem se
articular a Seguranca Publica (como aquelas queranha promocéo e defesa dos
direitos humanos e socioassistenciais); represistata Sociedade Civil, incluindo
aqueles/as ligados/as aos conselhos de direito® ammConselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Politmas Mulheres, de Promocédo da
Igualdade Racial, da Juventude, entre outras repi@esdes. Esse rol ndo é taxativo,
mas apenas exemplificativo de algumas instituigfiess por serem importantes na
implementacdo de politicas publicas de segurane#end ser consideradas para a
composicéo desseSrgdos Colegiados

Essa modalidade de érgdo de gestao compartilhadestiea a viabilizar a troca
de informagbes e a acdo cada vez mais integradadidassas instituicbes com
incidéncia na area da seguranca. E muito importueeesta instancia promova uma
rotina de reunibes periédicas em torno de objetiwsmetas estabelecidos
coletivamente. N&o € raro que as disputas corpasat a distancia existente entre os
trabalhos das instituicbes e agéncias que atua@ineaada Seguranca Publica, ou em
areas afins, impliguem em auséncia de planejamentetivo, inexisténcia de
qualquer fluxo de informacdes e desperdicio dersesuihumanos e financeiros. Tudo
iIsso sustenta muitas dificuldades e ineficiénciapnacesso de implementacéo de
acdes no campo da Seguranca PublicaO@gios Colegiadossmergem como uma
estratégia para melhor articular e dinamizar a rqde precisa se integrar na
construcdo da Politica de Seguranca Publica Mualiclpm exemplo desse tipo de
orgao sao os$sabinetes de Gestao Integrada Municipat GGI-M, que tém sido
implementados em muitdgunicipios brasileiros.

O Gabinete de Gestao Integrada Municigalum colegiado de gestdo que
surgiu no ambito do Programa Nacional de SegurancBublica com Cidadania —
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PRONASCI, como espaco de coordenacgdo e governanca dos atagepoliticas
de Seguranca Publica municipal para contribuir paraa integracao de instituicdes
de Seguranca Publica das trés esferas de Governoeg@atuam no territorio
municipal. Ele atua como um férum deliberativo e egcutivo que articula
representantes das seguintes instancias:

* Instancia Municipal — Prefeito/a; gestores/as nipais responsaveis pela
Seguranca Publica e Defesa Social; gestor/a mahicgsponsavel pela
Politica de Prevencédo Social as Violéncias e Cahdades; diretor/a da
Guarda Municipal (quando existente no Municipia@stgres/as municipais
responsaveis pelas Politicas de Direitos Humanaditidds para as
Mulheres, Politicas de Juventude, Politicas de Bgam da Igualdade
Racial; gestores/as municipais responsaveis peldiscRs de Transporte ou
Mobilidade Urbana; gestores/as municipais respaisgselas Politicas de
Obras e Infraestrutura; representante da Céamaraslatga Municipal,
representantes da Sociedade Civil, preferenciaineque também
participem do Conselho Municipal de Seguranca Eable possam
representa-lo nGGI-M .

» Instancia Estadual — Profissionais da Policia Cidd Policia Militar, da
Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros, do Sistemai®iral, do Sistema
Socioeducativo e dos Programas Estaduais de P&velspcial as
Violéncias e Criminalidade (quando existentes);raspntantes do Poder
Judiciario Estadual, do Ministério Publico Estadut Defensoria Publica
Estadual, um representante indicado pelo GabineteGdstdo Integrada
Estadual — GGI-E (ou Distrital) e pelo Gabinete Glestédo Integrada de
Fronteira — GGI-Fron, onde houver.

* Instancia Federal — Gestores/as de instituicoegrdesl que atuam no
Municipio, como a Policia Federal, a Receita FddeePolicia Rodoviaria
Federal (BRASIL, 2014; BRASIL, 2011; RIBEIRO & COES, 2009).

O GGI-M tem como pressuposto a necessidade das trésseger&overno
(Municipal, Estadual e Federal) responsaveis p&gufanca Publica do Municipio
atuarem de forma mais articulada e com foco préxeanb territorio, buscando reduzir

1 O Programa Nacional de Seguranca Publica comd@ida — PRONASCI surgiu em 2007 com o
objetivo de contribuir para: a) maior incorporagdas acdes de prevencao social as violéncias e
criminalidades no campo da Seguranga Publica, comrio fortalecimento dos lagos comunitarios e das
parcerias com liderangas comunitarias e familipmadior integracéo entre os diferentes entes fédesa

no desenvolvimento das acdes de segurancga, buscamdglementar a atuacdo dos Estados com o
investimento em politicas e financiamentos de Haseral, e destacando o papel fundamental dos
Municipios no desenvolvimento de acdes preventivas.
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a ocorréncia de crimes e violéncias diversos.®6l-M s&o definidas diretrizes e
prioridades para os programas e ac¢oes integrad8sglganca Publica Municip@eu
espaco deve ser utilizado para a elaboracdo de agbde protecdo, garantia de
direitos, prevencédo das violéncias e criminalidades intervencdo em dinamicas
criminais visando impedir de forma estratégica a pgetuacdo de crimes e
violéncias no Municipia Por isso, os membros designados para representar 0s
orgaos integrantes do GGI-M devem efetivamente pasis representatividade em
suas instituicdes e condi¢cdes de manter interlacpeémanente, fornecer informacoes e
deliberar sobre assuntos considerados importartes wgentes para a Seguranca
Publica municipal.

A gestdo do GGI-M deve ser descentralizada e colada (reunindo os varios
setores que fazem parte da Politica de Segurangbcd&Ubem como aqueles que
integram as politicas de protecdo social) visandalefinicdo, planejamento e
implementacdo de medidas e ac¢des conjuntas conseémnfaPrevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades e em ac¢bes de repressée violéncias e crimes mais
qualificadas. O éxito dessas medidas e a¢fes depende de se dandlrespeito as
competéncias e atribuigcbes institucionais dos difentes 6rgdos que compdem o
GGI-M com a cooperacdo mutua e o investimento na netrucdo do consens@e nédo
imposicao hierarquica de solu¢des) na tomada dedec(BRASIL, 2011; RIBEIRO &
CORTES, 2009).

O GGI-M deve funcionar como uma rede plural e multdisciplinar de
pactuacao/construcdo conjunta de acOes e compar@@imento de informacgdes e
experiéncias E importante que o GGI-M relina meios e estratégiade comunicagio
e acesso a informagdes sobre as dindmicas socias #ioléncias e criminalidades
sem se restringir a sistemas de informacdes pslicta GGI-M deve tambéem zelar
pela espaco de interlocucdo com cidadados/as que depende de uma articulacdo
consistente com os Conselhos Municipais e ForungioRais e Comunitarios de
Seguranca PublicaO GGI-M deve representar os interesses da populacdocal e
nao apenas da administracdo publica (BRASIL, 2011).

Dessa forma, dGGI-M representa uma aposta em uma nova perspectiva de
gestao e de atuacdo no campo da Seguranca Publiogcipal, na qual atores diversos
participam de forma ativa na formulacdo e impleragid das propostas, no controle e
na avaliacdo continuada das acoes integradas deaBeg Publica .

Os GGI-M séo instituidos formalmente por normativaprépria, devendo no
regimento interno contemplar as atribuicoes e tarefs de todos os seus integrantes
Ol/a Prefeito/a do Municipio é responsavel pasidir o GGI-M, devendozelar pelo
cumprimento dos seus objetivos. Comesidenteele/a deve indicar o/8ecretario/a
Executivo/aem ato especifico.

A Secretaria Executivaé um cargo de confianga do Gabinete e é respdnséave
por promover a mobilizacdo, agregar e articularddsrentes 6rgdos e atores que
compde 0GGI-M . A Secretaria Executivadeve realizar o agendamento das reunides,
elaborar e arquivar as atas, sistematizar e atmalz dados d&GI-M . Deve atuar no
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planejamento, organizacédo, execucdo e monitoransaoatividades, dos projetos e
acOes integradas realizadas palel-M .

O Colegiado Plenoé a principal instancia de deliberacdo@@I-M . Ele deve
ser composto pelas representacdes das instanciasipais, estaduais e federais que
compde dGGI-M . Deve elaborar e aprovar o Regimento Intern&Gdbinete de modo
a regulamentar os objetivos e o funcionamento noteto GGI-M . E no Colegiado
Pleno que sédo definidos os projetos, as medidas e ass a&grao realizadas visando
reduzir a incidéncia de crimes e violéncias no Mipmd. O Colegiado Plenotambém
coordena a realizacdo desses projetos, medida8es. addemais, é responsavel ainda
por criar agCamaras Técnicas e Tematicasle acordo com as necessidades que forem
identificadas ndabinete (BRASIL, 2011).

As Camaras Técnicas e Tematicasao importantes para qualificar a gestdo do
GGI-M.

As Camaras Técnicasfuncionam de forma permanente e sao formadas por
profissionais técnicos da area da Seguranca Plbiesponsaveis por realizar
levantamentos de dados, estudos e analises apaofam@cerca de temas relacionados
ao escopo de atuacdo @@51-M . Nesse processo, esses profissionais podem também
contar com contribuicbes de especialistas e ingiés de ensino/pesquisa. A partir do
trabalho que realizam, &Amaras Técnicaselaboram sugestdes &wlegiado Pleno
visando auxiliar no processo deliberativo.

As Camaras Tematicastém carater temporario e serdo constituidas para a
analise de temas especificos. Configuram-se comeespaco de interlocucdo direta
entre 0 GGI-M e a Sociedade Civil. A€amaras Tematicastém como objetivo
viabilizar o acesso por parte d8GI-M a leituras e proposicdes ofertadas pela
populacdo a respeito de temas/problemas especifias como enfrentamento a
violéncia contra mulheres, populacéo LGBT, popuwagd situagcédo de rua e aos crimes
raciais, letalidade juvenil, politicas sobre usausito de drogas, territérios mais
impactados por crimes violentos, crimes ambientadéncia no transito, entre outros.
Garantir esse espaco de dialogo com a SociedadlesGbre temas relevantes para a
Seguranca Publica Municipal € muito importante par@uacao eficaz e legitima do
GGI-M.
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Alguns GGI-M possuem ainda ©@bservatério de Seguranca Publica. O
Observatério faz a gestdo do conhecimento @&I-M , produzindo e sistematizando
informacgdes sobre as dinamicas sociais das vi@éreicriminalidades nos diferentes
territérios do Municipio a partir da realizacdo dstudos e analises diversos. Os
conhecimentos produzidos no ambito@aoservatorio devem auxiliar na construcéo de
diagnésticos e na identificacdo de demandas reladess a Seguranca Publica do
Municipio. Esses conhecimentos e informacfOes desebsidiar, prioritariamente, o
Colegiado Pleno e também os trabalhos das Camarasichs. Devem orientar 0s
processos de tomada de decisdo e o planejamentacdas dos/as operadores/as da
Seguranca Publica que atuam no Municipio. No pemede levantamento de
informacdes e producdo de conhecimento & importquméeoObservatério trabalhe
com fontes diversas (diagnostico de ocorrénciasguypsa de vitimizacdo, indices de
subnotificacdo, analises estatisticas e
informacdes obtidas a partir de siste; SAIBA MAIS:

de geoprocessamento, outros sistef Acesse mais informagbes sobre | o
que retnem dados sobre a situa(funcionamento do GGI-M lendo a Portaria|N°
1 de 16 de Janeiro de 2014 (publicada no DOU
de 20/01/2014, n° 13, Secao 1, pags. 33 € 34),

socioeconémica da populacdo, cof
por exemplo, as bases de dados| .. . i
disponivel em:

'nStit‘ftO_ Brasileiro de Geografia |pin://pesquisa.in.qov.brimprensalisp/visualiza
Estatistica - IBGE e do banco de daq /index.jsp?data=20/01/2014&jornal=1&pagina
do Sistema Unico de Saude |=33&totalArquivos=92

DATASUS). Para desenvolver es
trabalho, o Observatério pode se/AC€sse tambem o Guia Pratico para
articular a nucleos de pesquisa ConsNtltuu;ao e Funcmnqmento de Gabinete de
instituicdes de ensino. Se ndo fGest_ao Integrada _Mummp%a?l _elabor_ado no

. . . T ambito das Organiza¢gbes Viva Rio e Vjva
possivel investir na criacdo dComunidadeedisponl'veI em:
Observatorio € desejavel que sejal http://www.comunidadesegura.org.br/files/
designados servidores/as para | Guia GGIM.pdf

desenvolvimento de atividades
relacionadas a gestdo do conheciment&@d-M (BRASIL, 2011).

O comprometimento de todos/as os/as participaldd3GIl-M é determinante
para o éxito d@abinete Esses atores devem se envolver na definicaoraaglpdes e
na elaboracdo dos planos de acao integrados. Diewvestir no intercambio de saberes
e boas préticas, na constru¢do conjunta de esaatégcoes sistémicas de prevencgéo e
enfrentamento as violéncias e criminalidades. Oawmlatuacdo em rede previsto pelo
GGI-M auxilia a reverter logicas de fragmentacéo enfezahtes setores que compdem
a area da Seguranca Publica e a qualificar aaoflerpolitica no Municipio. O trabalho
do GGI-M pode qualificar o processo de construcdo e sisizagao dos Planos

12 Autoras: Ludmila Ribeiro e Vanessa de Amorim Carte
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Municipais de Seguranca Publica.

Algumas regifes do pais tém comecgado a investirGaisinetes de Gestdo Integrada
Intermunicipal — GGIl, que se organizam de formeedbante aos GGI-M, mas [se
destinam a articular variddunicipios que possuem interesses e problemas comuns no
campo da Seguranca Publica.

Os Gabinetes de Gestao Integrada podem aindaautdimda o recurso do
INFOGGI, que faz parte do Sistema Nacional de Informacd@eSeguranca Publica —
SINESP. OINFOGGI ¢é um sistema concebido para operar como ferranadentgestao
dos Gabinetes de Gestao Integrada —

SAIBA MAIS: 5 . GGIs e auxiliar os Secretarios
Aqueles/as que ja possuem o Gabinete|deyecytivos no trabalho cotidiano de
Gestdo Integrada em funcionamento ®rganizacdo e funcionamento dos
desejam integrar o INFOGGI, devemggpinetes. Ele pode ser utilizado, por
contatar a Secretaria Nacional de Seguran@(empm nos pProcessos de

Pl]blic_a, et Coorde_nagéo Geral  d&yjanejamento e registro de reunides do
Planejamento Estratégico em Segura”‘?éolegiado Pleno das Camaras

Pdblica, Programas e Projetos EspecidiSpgcnicas e Tematicas, no registro e
atraves do telefone: (61) 2025-8964. acompanhamento das agdes pactuadas

e na elaboracao de relatérios sobre as demaidades realizadas. Possibilita a criacao
de um banco de dados referente a todo o rol dedaties do Gabinete, seus
participantes, a¢cdes desenvolvidas e resultadisadpt, propiciando o arquivamento
do histérico do GGI. ONFOGGI também reune e disponibiliza contatos de todos os
Gabinetes do pais, visando promover a articulagémrgartilhamento de experiéncias
entre os GGls e destes com a Secretaria Naciori¢gieranca Publica.

Discutimos nesta sessdo que o Gabinete de Ges&padda Municipal € uma
modalidade d®rg&o Colegiadocuja atuacdo pode contribuir para o fortalecimetato
Politica de Seguranca Publica Municipal, em espedas acbes integradas de
Prevencdo Social as Violéncias e CriminalidadesE importante reforcar que a
estrutura doGGI-M apresentada nesta sessdo deve ser adaptavel essigades e
possibilidades de cada Municipio.

Com a abordagem do tema dOsgdos Colegiados de Seguranca Publica
finalizamos a discussdo deskiia sobre as estruturas e processos mais amplos de
gestao e organizacao Balitica de Prevencao Social as Violéncias e Crinahdades
no Municipio. A partir do préximo capitulo discetnos diferentes frentes de atuacao
dessa Politica. Iniciaremos este debate abordaodwm @ Guarda Municipal pode
contribuir com o trabalho desenvolvido peRolitica de Prevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades

I — ESTRUTURANDO A GUARDA MUNICIPAL

Nos ultimos anos, variddunicipios brasileiros incorporaram em sua Politica
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de Seguranca Publica &uardas Municipais. Mas é fundamental solucionar as
davidas acerca da missao a ser cumprida Glasdas.

Os contornos dados a atuacdo @asardas Municipais podem influenciar
muito na definicdo de um novo padrédo de Seguramdgdic® noMunicipio. Cabe
assim, tanto ao Municipio, quanto aos Governosdbdatee Federal, compreenderem
bem qual é a missdo dauarda Municipal no ambito das politicas de Seguranca

bY

Publica: ofertar protecdo a populacdo através do patrulhameie comunitério
orientado a prevencdo das violéncias e criminalida Os/as profissionais das
Guardas Municipais devem ser devidamente orientados/as sobre sell goapatar
com condicbes adequadas para a execucdo do selhdraimtidiano. Para que a
Guarda Municipal desempenhe com qualidade seu pépeindamental que NAO

se reproduzam alguns equivocos no ambito da Gestitunicipal :

O entendimento de que a estruturacdo @aardas Municipais é o
anico investimento possivel de se realizar paraa#ribuir com a
seguranca publica municips;

* A limitacdo do papel dasGuardas Municipais a seguranca dos
equipamentos/patrimoénio e servigos publicos, quandtuacado dessas
deve também incluir uma gama mais ampla de ac@®mivas e de
colaboracdo com os demais 0Orgaos de seguranceacgubfando a
protecdo sistémica da populagéo no territorio;

* A sobreposicdo do trabalho d&uardas Municipais, que deve ser
eminentemente preventivem relacdo as competéncias especificas das
Policias, que além dos esforgos de prevencao am@is diretamente
em situacOes de repressao e enfrentamento asciagéncrimes;

* O entendimento de que o perfil de profissional liggaa compor as

Guardas Municipais € aquele ligado ao guerreiro combatente e

destemido, capaz de seguir cegamente as ordemas desus/suas

dirigentes, implicando-se de forma pouco criticareflexiva na
construcdo do trabalho e sem (ou com pouca) icieghn com os/as
cidadaos/as.

Esse caminho ndo é apenas inadequado para se definiacdo daGuardas

13 Desde outubro de 2003, com a alteracdo da Leirggalamenta o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (Lei 10.201/01, alterada pela Lei n° 16/@8), ndo é necessario que o Municipio mantenha
Guarda Municipal para pleitear recursos do Funda padesenvolvimento de projetos no campo da
seguranca publica. Caso o Municipio tenha instituRlano de Seguranga Publica e implantado
Conselho de Seguranca Publica ou realize agdesolleilamento comunitario, também podera
apresentar projeto ao Fundo Nacional de Seguramfdic® para implementacdo de projetos de
segurancga publica, inclusive daqueles voltadogemcao social as violéncias e criminalidades.
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Municipais, mas também bastante perigoso, pois represengpraducdo de um
paradigma de seguranc¢a que nunca foi garantiastdutividade da grande maioria

dos conflitos e violéncias que impactamMusnicipios brasileiros.

Por isso, entendemos que o principal compromisserassumido pela gestao

Seguranca Publica Municipal em relacdoGsardas Municipais diz respeito a
garantia da qualidade da sua acéam foco na atuacéo preventivaSo faz sentidg
instituir umaGuarda Municipal se ela tiver uma atuacédo especifica e altam
qualificada, de forma complementar e integrada dmuais 6rgdos de Seguran
Publica.

ente
ca

As Guardas Municipais devem ser concebidas, desde semp como

estruturas de seguranca comunitaria, cuja identidad deve se fundamentar na
perspectiva da Seguranca Cidadad e nos pressupostde campo dos Direitos

Humanos Elas deverao ser estruturadas de tal forma que:

1°) Seus/suas integrantes sejam fixados/as perteameme em regides
definidas do Municipio — a comecar pelas que selaesm com maiores
indices de violéncia — para o exercicio de suaglaties, prioritariamente, a pé,

visando manter relagcdes de proximidade e confiaoga as comunidadedge

forma a serem conhecidos/as por todos/as os/as desites e virem a

conhecé-los/as pessoalmente
2°) Seus/suas integrantes sejam capazes de idantém suas regides

de

atuacdo quais sdo os fatores mais imediatos queciage os crimes e as
violéncias de forma a construir com as comunidadestras agéncias, publicas
e privadas, as iniciativas necessarias a redpaadica destes agenciamentos.

Isto pressupbe ndo apenas preparo técnico, magnamimaforte capacidade

de interlocugéo, tomada de decisd@ o investimento no trabalho de
articulagdo com a Sociedade Civil e mobilizacdo pafar. Por meio do
trabalho comunitario que os/as integrantes @aardas Municipais devem
realizar nos territorios é possivdentificar rapidamente quais auséncias de
infraestrutura, direitos e de servicos contribuem @ forma mais incisiva

para a inseguranca e fatores de risco presentes naomunidades

Informacdes desse tipo permitirdo ao Poder Pubfitervir com iniciativas
preventivas muito mais eficazes em cada regidadmAgmr exemplo, se ha uma
quadra sem iluminacg&o publica, € provavel que armpéra facilite a préatica de

assaltos; se ha um terreno baldio ou um prédiodairertio, € possivel que e
sejam usados por traficantes de drogas e assindipote. Além disso,

les
o]

trabalho comunitario d&uarda Municipal amplia possibilidades de acesso e
atuacao por parte do Poder Publico em tensdesfif@®emergentes em cada
regido antes que eles evoluam para ocorréncias greares, como confrontos

armados e crimes.
39 Seus/suas integrantesnsolidem uma tradicdo de prestar contas

a
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Sociedade Civil do seu trabalh@ atuem de formagarantir condigbes para

que a Sociedade Civil possa contribuir para orientaa sua atuacéo,

aproximando a definicdo das prioridades da Institufdo dos principais
problemas que afetam os territérios e comunidadef\lgumas das melhores
experiéncias em cidades brasileiras na formulacéreeucdo de politicas de
seguranca envolveram, todasyestimentos nas perspectivas da seguranca
comunitaria e da ampliacao do dialogo com a Socieda Civil.

Nesse processo de melh
delimitacdo da identidade d&uardas
Municipais, as Gestdes Municipai
devem utilizar como referencial &
diretrizes gerais de atuacéo previstas
Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei 13.022/2014)

A estruturacédo do trabalho d&ardas Municipais deve também envolver a
definicdo de parametros de organizacdo internagamhais de articulagdo com o0s
demais atores da Seguranca Publica e de gerent@moeinformacées. E importante
se estabelecer codigos de ética, normas de comdpt@tocolos que orientem a
atuacado dos/as profissionais Gaarda Municipal, medidas de controle interno e
externo, ou seja, instrumentais que garantam meoordenacao, confiabilidade,
controle, transparéncia e eficiéncia das acgoes.

A atuacdo qualificada daSuardas Municipais pode dinamizar a criacdo de
uma rede de colaboracdo com as Policias Estadu&iederais, respeitando as
diferentes competéncias e visando a maximizacaoedossos e do potencial de acéo
da Segurancga Publica. Com isso, é possivel avaagara superacdo de quadros de
dispersdo, sobreposicado e ineficiéncia de acOexa Bwmior articulacdo pode ser
potencializada quando se investe em mecanismoyigh#izem maior intercambio
de informagbes entre esses diferentes atores. é@rolo acesso daGuardas
Municipais a tecnologia de informacdo e comunicacdo pode dpaamessa
interlocucdo e o compartilhamento cotidiano de rimcdes dos/as seus/suas
profissionais com aqueles/as atuantes nos dengiis®de Seguranca Publica.

Os regimes de trabalho devem ser padronizadoseressante se investir na
criacdo de planos de carreira para profissionass Glaardas Municipais, como
forma de reconhecimento e valorizacdo do trabalbkesebs/as profissionais. E
importante definir padrdes de recrutamento, selec@apacitacéo inicial para os/as
profissionais que serdo admitidos em seu quadrfispianal. Os concursos para a
admissdo de novos/as profissionais devem ser bdrotueados, com critérios
consistentes para a exigéncia de escolaridade imitd€fo rigorosa de perfis
profissionais compativeis com os propoésitos datingiio.

O investimento pela Gestdo Municipal na formacdo edinuada dos/as
profissionais das Guardas Municipais, orientada paa finalidades publicas, é
muito importante para garantir subsidios para que &es/as cumpram com

VSAIBA MAIS:
Acesse através deste link o Estatuto Geral
das Guardas Municipais:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At
02011-2014/2014/Lei/L13022.htm
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qualidade suas atribuicdesTambém é uma forma de valorizar esses/as paiisisi,
destacando como sua atuagdo em agOes preventwasngio de relagbes mais
dialégicas com a Sociedade Civil, produz impactmscoetos e importantes para a
superacao dos problemas de seguranca que impastamdaales. Quando lidamos
com Seguranca Publica, estamos tratando de algsniseths mais importantes para o
ser humano, em especial, a liberdade e a vida.lilaracom estes bens, é necessario
contar com equipes altamente preparadas.

Conforme discutimos nesta sesséao, o papel primatdslas profissionais das
Guardas Municipais é participar ativamente da articulacdo, com osaikertores da
Seguranca Publica, do Sistema de Justica, dagcBel8etoriais e da Sociedade Civil,
para a implementacédo de acfes voltadas a Prevasg@oléncias e Criminalidades.
Portanto, a imagem do/a profissional Gaarda Municipal ndo deve ser a do
“guerreiro” ou a do “heréi”, com a qual a maior feados/as operadores/as de
Segurancga Publica costuma se identificar, mas/a oediador/a habilidoso/a, e
estrategista em Seguranca Publica no ambito mahjcipna atuacdo muito mais
coerente com 0s principios do Estado DemocraticDidsto e eficaz para atender
demandas basilares do campo da Seguranca Publica .

No préximo capitulo abordaremos como a MediacaGadlitos também pode
ser incorporada nas ac¢Oes municipais Rlevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades.
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IV — INCORPORANDO A MEDIACAO DE CONFLITOS NAS AGCOES DE
PREVENGCAO SOCIAL AS VIOLENCIAS E CRIMINALIDADES

Vivemos uma realidade marcada pela predominanci#gieas violentas de
administracao de situacdes de conflito. Essas ®wmaentas de lidar com o conflito
emergem em diferentes ambitos: nas relagbes faesl@ de vizinhanga, no interior de
instituicdes diversas e também na relacdo tradiioente estabelecida entre os/as
proprios/as operadores/as da seguranca publica grugms mais afetados pelos
processos de criminalizagéo.

A sustentacdo desse tipo de légica nas relacoesp@sisoais e dinamicas
institucionais € um grande entrave para o camp8eatpiranca Publica, pois contribui
para a perpetuacédo de violéncias e crimes diversos.

A Mediacédo voltada para @&esolucdo Pacifica de Conflitogem emergido
como uma importante estratégiaievencao Social as Violéncias e Criminalidades
no campo da Seguranca Publigduar a partir da perspectiva da Mediacdo de
Conflitos nao significa ver os conflitos de forma @gativa, mas significa apostar em
formas n&o violentas de vivenciar as situacdes déssensoE do desacordo de ideias,
de visbes de mundo, de perspectivas de trabalh@rajetos de vida que emergem
importantes transformacgfes pessoais, sociais @cpsli AMediacdo ndo deve servir,
assim, para negar ou mascarar a existéncia deitosnfinas para garantir as partes
condi¢bes de viverem suas discordancias e busaainstrucéo de solucdes para elas
a partir deestratégias de comunicagdo néo violentas e propdgis.

O meétodo daMediacdo visa a construcdo de caminhos pacificos para
administrar conflitos que emergem nas relagbesrpessoais, nas dinamicas
comunitarias e também no interior das instituigdes sua relacdo com a sociedade.

A Mediacdo de Conflitos tem como diferencial o maroenvolvimento das
partes (que podem ser individuos ou coletivos) guyeecisam se ouvir e se implicar
na construcao das solucées em conjunto para os clitols, as disputas e as tensdes
O/a mediador/a tem o papel de favorecer a comuiicagd engajamento das partes no
processo. Diferencia-se, dessa forma, dos procéssdisionais de judicializacdo em
que um terceiro (juiz/arbitro) tem o papel de arah situacdo e o poder de tomar a
decisdo final. Quando as partes se envolvem maisnante na construcdo de saidas
para as situacdes de conflito, aumentam-se as ehale que essas respostas sejam
alcancadas mais rapidamente, facam mais sentidogpalbos/as, contemplem mais os
interesses em jogo e, com isso, sejam mais eficpaes evitar desdobramentos
negativos do conflito. Isso porque o processavideliacdo possibilita o acesso dos
sujeitos envolvidos a novas estratégias para t¢idiar os conflitos, exercitando o diadlogo
e a argumentacdo de forma n&o violenta, potenaraliz suas habilidades de
protagonizar a construcao de solucfes e romperpcaticas de violéncia.

Nem todos os conflitos sdo mediaveis (situacbegajegoluiram para crimes e
violéncias costumam depender de outras formastdesémcéo) e nem sempre as partes
estdo abertas a construcao de solucdes atravésldgode insistem em recorrer a meios
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judiciais. Mas é importante que profissionais détipas publicas (seguranca publica,
educacgdo, assisténcia social, saude, etc.) queliesb em contato direto com a
populacdo e liderangas comunitérias sejam formaslogara reconhecerem aquelas
situacdes em que ha espaco para a construcdo dede®lque potencializem a
autonomia e participagao ativa das partes.

Quando bem empregadas as técnicalediacdo tendem a diminuir as chances d
qgue os conflitos e tensbes acarretem em situagbe®lEncias e criminalidade em
diferentes contextos.

1%}

Um importante investimento em Prevencdo Social as idMéncias e
Criminalidades € a constituicdo de equipes multida@plinares especializadas na
conducéo do processo de Mediacao em territérios coaftos indices de conflitos. Os
profissionais dessas equipes também podem atuar déndo capacitacbes em
técnicas de Mediacdo de Conflitos para operadores/ade politicas publicas e
liderancas comunitarias de modo que eles/as tambépossam se consolidar como
multiplicadores/as desse método.

As técnicas daMediacdo de Conflito desenvolvidas por esses profissionais
auxiliam a analisar as demandas e tensdes acessadatidiano de atuacao
profissional/comunitaria, identificando em quaisua¢des e momentos € possivel
intervir como mediador/a. As situagcfes e momentapipios para 0 processo de
Mediacdo de Conflitospodem ser os mais diversos. As técnicasviggliacdo de
Conflitos podem ser empregadas, por exemplo, diante deitognfue emergem nas
relacbes entre vizinhos/as, em processos de sépacagjugal e/ou negociacdo sobre
guarda de filhos/as. Nessas e em outras situagddsdiacdo de Conflitoscontribui
para envolver as partes na construcdo conjuntalded®s que considerem os interesses
e direitos em jogo e previnam a emergéncia de stapwiolentas aos problemas em
guestdo. O trabalho das equipedviiliacdo de Conflitostambém pode contribuir para
gue membros de uma comunidade construam estratégisscoletivas para abordar
agueles problemas que afetam a todos/as (ou agapepulacao local), ampliando as
possibilidades de dialogo com o Poder Publico e catnos atores que devem se
envolver com essas questdes.

O espaco daMediacdo de Conflitos também se configura como uma
oportunidade para as partes envolvidas acessaneemtacdes sociojuridicas e
informacdes sobre direitosdiversos, Uteis para sua protecao social (MINARGES,

Nos ultimos anos, a Secretaria Nacional de Segar®uplica, através da Rede
EAD-Senasp tem oferecido cursos, na modalidadeddeacéo a Distancia, sobre
Mediacdo de Conflitos e Mediacdo Comunitaria para os/as profissionais de
seguranca publica.

2015).
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No proximo capitulo discutiremos o abuso de drogas) problema
multidimensional que deve ser abordado de formaeptesa pela rede municipal, por
meio da articulacdo de perspectivas de reducaatdee§ de risco, promogao de fatores
de protecdo social, promo¢do da saude e garantm dieitos humanos e
socioassistenciais.
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V — PREVENINDO O ABUSO DE DROGAS E SUA RELACAO COM A
VIOLENCIA

O uso abusivo de drogas — entre elas o alcool — én uproblema
multidimensional que, além de significativos impacts no campo da Saude Publica,
se configura como fator de risco ao envolvimento dgpessoas, seja como autoras ou
vitimas, em situagdes de inseguranca, conflitos Bncia.

Porém, o paradigma proibicionista | SAIBA MAIS:
conhecido como “Guerra as Drogas” tem s¢ Acesse aqui a Carta divulgada pelo
mostrado um caminho nao apenag Conselho Nacional de Juventude, eém
contraditério como catastrofico para | 2014, demandando reestruturagéo
prevenir o abuso de drogas e sua relacdl das politicas sobre drogas no Brasil;
com situacGes de violéncia no BrasiEssa | http:/juventude.gov.br/articles/partic
perspectiva tem sido uma das grande{ ipatorio/0009/4278/Carta-do-
responsaveis pela perpetuacdo da Conjuve -Diagramado.pdf
violéncias a que estdo submetidos/as jovels
brasileiros/as, principalmente os/as negros/as, madlores/as de favelas e periferias.
As acbes de criminalizagdo da circulagéo e do coosie drogas ao se articularem ao
racismo institucional atingem de forma bastantégdes a populacao brasileira. Embora
diferentes seguimentos sociais consumam e protagona circulagdo das drogas no
pais, as comunidades pobres e, logo, majoritarisamegras, tem sido o principal alvo
desse combate. A associacao ideoldgica do traéatragas exclusivamente as favelas e
periferias das cidades criminaliza de antemdo suanjude negra, servindo como
justificativa para agéo violenta sobre esse conjdatpopulacéo.

E fundamental que os Municipios sejam capazes dezfx a necessaria critica
aos efeitos perversos da perspectiva de “Guerra &sogas” para o0 proprio campo
da Seguranca Publica E muito importante que desconfiem de ldgicas ti@géo
restritas ao combate a figura do/a traficante estepp em outros caminhos que
superem a estigmatizacdo das juventudes negrdwespoa violacao dos seus direitos.

Além disso,é importante que os/as operadores/as das politicagiblicas
municipais abandonem discursos moralizantesjue ndo mobilizam nem promovem
a autonomia de usudarios/as de drogas, e entendamsatiferentes drogas e niveis de
consumo possuem impactos distintos nos organisneracdes sociais dos sujeitos.
Dessa formag necessario que as aclOes de prevencado partam deaumelhor
compreensao da relacdo que cada sujeito estabelepem cada tipo de droga
consumida E necessario compreender que tanto os tipos omrdias quanto as
possibilidades de atendimento a pessoas que fagembusivo de drogas sao diversos.
Para muitos casos que envolvem demanda de tratamentso abusivo de drogas, por
exemplo, a politica d®educédo de Danodem se mostrado uma alternativa eficaz.
Nesse tipo de politica o/a usuario/a € visto como swjeito ativo no processo de
tratamento e sao utilizados procedimentos maisviist direcionados a minimizar 0os
impactos negativos do uso abusivo de drogas eméaeela vida social e a saude dos
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sujeitos usuarios.

E fundamental o investimento em programas que abdem a quest&o do
abuso de drogas de forma integral e assegurem altgetivas emancipatérias de
tratamento a pessoas com dependéncia quimic& preciso apostar mais em
programas de Reducao de Danos nas Secretarias Muipais de Saudee na oferta de
servicos especificos capazes de trabalhar a depaadsn relacdo as drogas a partir do
respeito a autonomia dos sujeitos e do fortaledionda suas potencialidades, vinculos
familiares e comunitarios. Além dissd,fundamental desconstruir a idéia de que o
abuso de drogas € exclusividade das juventuddssta € uma questado intergeracional e
aqueles/as que usam drogas o fazem porque encoalgama recompensa de prazer
nesta relacdo ou porque ela lhes assegura algwnd¢ipnsercéo social. Esse tipo de
entendimento contribui para que o Municipio condigdalhar essa questdo de forma
mais efetiva através de programas e projetos dbocpreventivo que contemplem a
diversidade de experiéncias e necessidades da®suje

Para prevenir o uso abusivo de drogas junto alpooé necessario que os/as
usuarios/as possam ser incentivados/ a investir caamtonomia no autocuidado e na
construcdo de sentidos e formas diversas de “perteimento” e de busca do prazer
que ndo dependam de uma identidade oferecida pelakogas E importante,
também, que a eles/as sejam ofertadas condicbes amtas de se mobilizar em
funcdo de outros projetos que lhes parecam interemstes e para 0s quais 0 uso de
drogas néo seja funcionalTodos esses séo fatores de protecao social iampestpara
se evitar 0 abuso de drogas e suas relacfes ammdats de violéncia e criminalidade.

Nos ultimos anos, o Brasil amadureceu politicasgrogramas importantes

no campo da saude com o0s quais Gestores/as Munidgpae Seguranca devem
dialogar visando o desenvolvimento de acfes intetsgais preventivas que
impactem tanto o campo da saude publica quanto o deeguranca. Os Centros de
Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AlcamlDrogas (CAPS AD) e os
Consultorios na Rua séo referéncias centrais nessentido.

O CAPS AD é um equipamento publico com

SAIBA MAIS: equipe interdisciplinar especializada em atender
Acesse mais informacdes sobreperiodicamente pessoas que fazem uso abusivo de
o funcionamento dos CAPS alcool e outras drogas, de acordo com as
AD no seguinte link: perspectivas do tratamento do/a paciente em
http://www.brasil.gov.br/obser | liberdade voltado para a inclusdo social e para o
vatoriocrack/cuidado/centro- | fortalecimento de vinculos familiares e

atencao-psicossocial.html comunitarios. NosVlunicipios que ndo possuem

CAPS AD, osCentros de Atencao Psicossocial —
CAPS que atendem pacientes com necessidades variddtisage a saude mental,
também acolhem demandas especificamente relac®raddependéncia quimica.
Ademais, pessoas com necessidades relacionadésism de alcool e outras drogas,
gue estejam em tratamento nos CAPS ou CAPS AD e pmssuam vinculos
familiares e comunitarios rompidos podem recebeslhamento transitorio nas
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Unidades de Acolhimento Adulto — UAA(ou Unidades de Acolhimento Infantil —
UAI, no caso de criangas e adolescentes de 10 a $&landade), servigos existentes
em alguns Municipios. A Unidade de Acolhimento éservico da Rede de Atencéo
Psicossocial, de adesédo voluntaria, que acolhatpaeis meses usuarios/as ofertando
moradia e apoio profissional especializado voltpdoa a garantia de direitos e a

inclusdo social.

SAIBA MAIS:

Acesse informacdes adicionais sobre

os Consultérios de Rua nos seguint

links:

http://dab.saude.gov.br/portaldab/ap
consultorio_rua.php

http://www.brasil.gov.br/observatorio
crack/cuidado/consultorio-na-

D

rua.html

SAIBA MAIS:

A pagina do Governo Federg
“Observatorio Crack, E Possive
Vencer” reune informacdes
relacionadas as diretrizes
parametros legais relacionados
oferta dos servicos que compde
redes de atendimento a usuérios/as
drogas e seus familiares. Acesse es
informacdes aqui:
http://www.brasil.gov.br/observatorio
crack/index.html
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O Consultério na Rua é formado
por equipes moveis interdisciplinares q
circulam nas ruas realizando acoes
atencao integral a saude junto a popula
em situacdo de rua, considerando
necessidades de saude especificas d
seguimento populacional. De acordo com|
demandas acessadas, os/as profissionai
Consultério na Rua articulam suas acoe
com as Unidades Basicas de Saude,
CAPS, o0s Servicos de Urgéncia
Emergéncia e outros servigos publicos.
Consultério na Rua, pelo carater dg
atendimento ofertado, tem acessu
privilegiado a usuarios/as de alcool, crack e sutteogas que se encontram em
situacao de rua. Sua equipe trabalha com a estatéReducdo de Danasa partir
de uma aposta na garantia de direitos, no protagandos sujeitos, no incentivo ao
autocuidado e a participacdo social dos/as usuasios

Como vimos, os referenciais, metodologias e pratadotados no ambito da
politica deReducdo de Danasdos CAPS e dosConsultérios de Ruapossuem
grande alinhamento com os pressupostos de cidadémeadade e respeito aos
Direitos Humanos, importantes para o campo da &egarCidada. Por isso essas
experiéncias devem ser cada vez mais fortalecidacomtexto de atuacdo das
politicas de prevencdo ao abuso de drogas. Masmtexto municipal podem existir
ainda outras instituicdes que atendem pessoasagemfuso abusivo de drogas, como
as Comunidades Terapéuticas e outros servigosrajp@ltam com a perspectiva do
acolhimento institucional. O Brasil possui uma $#ggdo destinada a normatizar a
atuacdo desses servicos que deve ser conhecidaVpeicipio. Como 0s servicos
prestados por essas instituicoes sao bastantegeberos, € muito importante que ao
acessa-las como possiveis parceiras para as aedpsevencdo seja verificado o
respeito as normas éticas de atuacao regulamentasksdo zelar pelos direitos das
pessoas atendidas.

Existe todo um campo de debate sobre a humanizigéendimento e do
tratamento a dependéncia quimica que deve ser @dohgelos Municipios visando
qualificar a oferta dos servicos e acOes de préaeag uso abusivo de drogas.

Discutimos neste capitulo que o abuso de drogas né puoblema
multidimensional que afeta as esferas da saudeida social e, em algumas
circunstancias, reverbera também na seguranca e¥@®gs. Enfatizamos que essa
guestdo precisa ser trabalhada de forma preveatiyartir das perspectivas de
promocédo da saude e protecdo social dos/as udadride modo que o uso abusivo
de drogas seja abordado em sua diversidade e cddgie de manifestacdes. Assim,
evita-se que praticas do campo da Seguranca PubéfEn equivocadamente
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utilizadas para respaldar l6gicas de reproducaprdeonceitos e de discriminacao
social.

A seguir abordaremos outro tema importante de sbatidlo pelas Politicas
Municipais de Seguranca Publica: a relevancia dag@ do uso de armas para a
prevencdo as violéncias e criminalidades incidembssiunicipios.
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VI — INCIDINDO NA REDUCAO DO USO DE ARMAS

E muito importante que nossa sociedade superessypesto do senso comum
de que o uso de armas € garantia de solucdo pgmldemas de Seguranca Publica.
Ao contrario, a posse de qualquer tipo de armamentoonstitui um grave fator de
risco para a autoria de crimes e violéncias e tambepara a vitimizacao.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, no Bdesil980 a 2012, mais de
880 mil pessoas morreram vitimas de armas de fego,homicidios, suicidios ou
acidentes (WAISELFISZ, 20155egundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico baseada em dados de inquergoliciais, de 16 unidades
federativas brasileiras referentes aos anos 20PD12, as principais causas dos
homicidios registrados apareceram em situa¢Oedianodis como discussdes, rixas entre
vizinhos, ciimes, conflitos domeésticos, desavengasansito (SOUZA, 2014).

Particularmente entre os homens € estratégico tinygsventivamente, desde
cedo, na desconstrucdo de um conceito sobre ceugorths ainda bastante reproduzido.
Como nossa sociedade ainda se organiza em torndgabas machistas, ndo é raro
encontrarmos situacfes em que o0 porte de armafigroens seja visto como algo
“positivo”. Esse uso costuma ser associado a fagarilidade e outros valores que as
sociedades machistas constroem como reforcadoresiagaulinidade hegemonica.
Adolescentes e jovens que andam armados sabensspedstuma impressionar seus
pares. Dentro dessa logica, a arma acaba sendopasthomens (inclusive pelos mais
jovens) como capaz de oferecer ao seu portadordistiacdo, reconhecimento ou sinal
de respeito e a afirmacdo de uma identidade mascuiontudo, esse caminho de
afirmacdo da identidade, além de ser bastantealilmif oferece riscos diversos nao
apenas para a vida e integridade fisica de queta poarma como daqueles/as que o
circundam.

Investir por meio de a¢Bes educativas na mudarssedgo de valor é, assim,
uma importante estratégia @Rrevencdo Social as Violéncias e Criminalidades
Portar uma arma deve ser visto como sindnimo dénais de habilidades sociais
diversas e de falta de capacidade de resolucamedae problemas e conflitos.

Visando contribuir com transformagdes culturais rehcionadas ao uso de
armas, as Administragbes Municipais podem, por exepio, organizar eventos,
palestras, concursos, festivais, mostras culturai® outros espacos de lazer,
aprendizado, reconhecimento e visibilidade voltados publicos diversos que
abordem o tema do Desarmamento de forma criativaessibilizadora e conectada
com as questbes cotidianas que preocupam e inter@ss diferentes geracdes
Nesses espacos pode-se trabalhar, por exempliscos de se manter uma arma em
casa e de circular armado/a, aspectos juridicanaip relacionados a essa questao e
valores relacionados a resolucéo pacifica de ¢tosf{lSOUZA, 2014).
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A aprovacao ddcstatuto do Desarmamento[ ga|BA MAIS:
(Lei 10.826/2003) foi um importante passo pa
regular o acesso a armas de fogo no Brasil. OWst{ pasarmamento aqui:
estabeleceu parametros mais consistentes pal http://www.planalto.qov.br/c
registro, posse, porte e a comercializacéo de ade: civil 03/leis/2003/L.10.826.h
fogo e municao no Brasil. O advento do Estatute t .
impactos concretos relacionados a redu¢éo Nosesbro—
de mortes por arma de fogo. Um ano apods o Estahitar em vigéncia, o nimero de
registros de homicidios por armas de fogo caiu petaeira vez (passando de 39.325
mortes em 2003 para 37.113 em 2004) depois deduaisz anos de aumento continuo
desses indices (LOURENCO, 2015).

Acesse o0 Estatuto dd

SAIBA MAIS: Em 2012, a entrega de
Recentemente a Secretaria Nacional |dgrmas passou a integrar o
Seguranca Plblica langou o Guia Prético d&rograma Brasil Mais Segui

Desarmamento. Esse Guia, elaborado eiflestinado a reduzir a
parceria com o PNUD por meio de consultorigcriminalidade violenta, a partir de
técnica especializatfadiscute a importancia do um acordo de cooperagdo entre
desarmamento e apresenta boas pratica#niao, Estados, Distrito Federal e

relacionadas a essa questédo. Acesse aqui: Municipios (SOUZA, 2014).
http://justica.gov.br/desarmamento/publicacogs/ E estratégico que o
guia-pratico-do-desarmamento.pdf Municipio se envolva em

debates e iniciativas junto aos
demais entes federativos voltados ao controle doaigde armas. Esse controle do
uso de armas deve incidir tanto na sociedade derfioa ampla quanto nas
proprias Policias e Guardas Municipais, buscando &ar distor¢des que também
podem emergir na forma como alguns/mas trabalhadostas dessas instituicoes
entendem o papel e fazem o uso das armas no seudiaho de trabalho.

E importante que as Prefeituras organizem, em pasgia com os Estados, a
Unido, a Sociedade Civil Organizada e as comunidaslelocais campanhas
especificas em favor do Desarmamento, que podem skvulgadas pelos meios de
comunicacdo local. E possivel realizar, por exemploccampanhas de entrega
voluntaria de armas e muni¢cbes por parte da populd@p local. As Guardas
Municipais podem ser treinadas para realizarem esseecolhimento em postos
(fixos e/ou itinerantes) especificamente estruturazs para esse fim, de modo a
garantirem a devida protecdo e privacidade as pesa® que forem entregar as
armas e munigdes. E importante também contabilizaas entregas voluntarias de

4 Autor: Robson Savio Reis Souza.

15O Programa Brasil Mais Seguro foi criado com eetibp de reduzir a impunidade, ampliar a sensacéo
de seguranga da populagdo e promover maior contfelarmas. Acesse mais informagfes aqui:
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/segurandadiga/programas-1/brasil-mais-seguro
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armas e municdes e realizar diagndsticos periddicagie possibilitem avaliar em
gue medida as campanhas sobre Desarmamento tém adimiido ou ndo para
ampliar esse tipo de entregdSOUZA, 2014).

O recolhimento de armas junto a populacdo tendeodupir muitos efeitos
preventivos. O primeiro € diminuir 0 nimero de sasle mortes acidentais e de
graves ferimentos produzidos pelo manejo inadeqdadomas nas residéncias. Além
disso, esse recolhimento ajuda a diminuir o nurdermortes e ferimentos graves em
conflitos e desavencas que emergem no cotidianofilppermite que um nimero
menor de armas de fogo adquiridas legalmente pe@gp@ado para a realizagéo de
furtos e assaltos. O enxugamento do nimero de atenfsyo em circulagéo tende a
escassear, entdo, uma das fontes pelas quaisséasode crimes e atos infracionais
sdo armados no Bra$il

O aumento da regulacéo do uso de armas pelos/esdopes/as da Seguranca
Publica também é uma medida preventiva que dever fparte do trabalho de
aprimoramento e qualificacdo da oferta da Segurdhgalica a populacdo. Essa
regulacdo do uso de armas pelos/as operadores/8ggimanca Publica auxilia a
prevenir e enfrentar situacdes de abuso de podies\@os no exercicio profissional.

Discutimos aqui algumas estratégias para a redaecéegulacdo do uso de
armas visando prevenir crimes e violéncias diveespsomover a seguranca publica
da populacgdo. No préximo capitulo abordaremos uerapgctiva inovadora para o
campo da Seguranca Publica que ainda precisa $&inoarporada pelas Politicas de
Seguranca nos diferentes niveis federativos: asnalivas penais. Vocé vera que as
alternativas penais também se configuram como uminte possivel para a reducao
das violéncias e criminalidades, baseado na neleelesde diminuicdo dos indices de
encarceramento e na aposta em outras possibilidedessponsabilizacdo de autores
de crimes, assim como na ruptura com ciclos crimmina

16 Uma pesquisa organizada pela ONG Viva Rio comaagoiMinstério da Justiga, publicada em 2010,
indicou que a maioria dos homicidios no Brasil emasada por armas de pequeno porte. A pesquisa
também calculou que no ano de 2010 aproximadan®@itedas armas no pais — cerca de 15 milhdes —
estariam em posse da sociedade civil e ndo deuigées estatais. Por volta de 50% dessas armas
seriam ilegais (NASCIMENTO e PURCENA, 2010; BRASH(Q14).
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VIl — CONTRIBUINDO PARA A CONSOLIDACAO DA POLITICA DE
ALTERNATIVAS PENAIS NO MUNICIPIO

Vivemos atualmente no Brasil uma realidade margaela crescimento da
populacdo carceraria e pela difusdo de concepg&gguranca Publica que defendem
cada vez mais ldgicas exclusivamente repressipasiéivas de atuacdo. O Brasil ocupa
o quarto lugar noeanking dos paises com maior populagéo prisional do muypat@m o
aumento das prisbes ndo tem significado reducdo indikces de violéncia e
criminalidade. O que tem sido possivel constatagqué o aprisionamento e toda
dindmica de violéncia que ele engloba, ao contramais serve para reforcar os
processos desiguais de criminalizacdo e violérspasis diversas que para produzir
rupturas com trajetorias criminais e efetivar duséo social (LEITE, 2016).

As Alternativas Penais, SAIBA MAIS:

emborg ainda mall utilizadas, sao Em 02/05/2016 o Ministério da Justica |e
mecanismos do Sistema Penal U Cidadania publicou a Portaria N° 495 que
podem ser bastante efetlvos'pgre institui a Politica Nacional de Alternativas
|nterv_|r, _ como _ .estrategla Penais, executada  pelo Departamento
SUbSt'tu_t'Va ~d0 apr|S|onameAnto., Penitenciario Nacional — DEPEN. O objetiyo
em- situacoes de_ 0~correnC|e dessa portaria € orientar estratégias, acoes e
crlmlnal_. A ef_etlvagao das projetos destinados a ampliar a aplicagdo das
Alternatlvas~ Penais passa pNeIe alternativas penais no pais e reduzir os indjces
cpmpreensao d_e que estas nao de encarceramento. Acesse 0 conteudo| da
simples procedimentos de execug Portaria aqui:
de penas ou medidas. Atuar p http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/i

consqlldagao das Alternativas ndex.jsp?jornal=1&pagina=40&data=02/05/201
Penais envolve uma mudanca N6

forma de conceber a finalidade el
estruturacéo das Politicas de Seguranca Publigstieal Criminal.

As Alternativas Penaistém como objetivo restaurar relacées (quando désej
pelas partes), reparar danos (sempre que possiy®@)mover a responsabilizacdo de
autores/as de infracdes e crimes, com autononberdiade e dignidade, contribuindo
para promocao da cultura de paz (LEITE, 2016).

As Alternativas Penais possuem um forte viés educativo e apostam mais no
protagonismo, no fortalecimento das potencialidades conservacao dos vinculos
comunitarios e na garantia de direitos dos sujetoscumprimento de pena/medida.
Articulam uma rede mais ampla de prevencdo no psuocele execucdo penal e de
resolucao de conflitos. Dessa forma,Adiernativas Penaistendem a ter um impacto
mais sustentavel em termos de possibilidade deuséol social e de viabilizar a
responsabilizacdo pelo crime cometido sem os sfeltmosos e onerosos do sistema
prisional. Por isso, é importante que essa perspeseja mais incorporada pelas
politicas de Seguranca Publica para lidar comlags#tuacdes que podem e devem ser
abordadas através de uma intervencdo penal mioimsgja, de uma intercessédo penal
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realizada apenas quando necessario, que zele ipelalade, lancando méo de
mecanismos alternativos ao encarceramento e aagonpunitivo que possuam
enfoques restaurativos (LEITE, 2016).

De acordo com o tipo de delito e trajetdria crilhmae cumprimento penal do/a
autor/a podem ser aplicadas diferentes modalida#eglternativa Penal: penas
restritivas de direitos (prestacdo de servicos rauridade, interdicdo temporaria de
direitos e limitagéo de fim de semana); medidagaqhs por meio da transagao penal e
da suspensao condicional do processo; suspensdliciooal da pena privativa de
liberdade; conciliacdo, mediacdo e técnicas degpusestaurativa; medidas protetivas de
urgéncia; medidas cautelares diversas da prisaet@xmonitoramento eletrbnico e
prisdo domiciliar). AsAlternativas Penais sdo aplicaveis a diferentes momentos do
processo de intervencdo penal. Elas podem seradpbcantes da instauracdo do
processo penal através da realizacao, por par&stema de Justica, de processos de
mediacao de conflitos, conciliacdo de procedimeduasscampos da justica restaurativa,
da transacao penal e da suspenséo condicionabdessio. Podem substituir uma prisao
provisoria através da aplicacdo de medidas caateliiversas da prisdo ou de medidas
protetivas de urgéncia. Também podem ser apligaaia@ssubstituir penas privativas de
liberdade, como nos casos de aplicacdo de penasivas de direito e de suspenséo
condicional da execucédo da pena (LEITE, 2016).

A aplicacdo adequada das Alternativas Penais peloprogramas de
execucado/acompanhamento depende da existéncia detaodelogias de trabalho
consistentes e equipes interdisciplinares, capaaas e alinhadas ao escopo de
atuacdo das Alternativas Penaiontendo numero de profissionais suficiente para
atender as demandas encaminhadas pelo Poder dodi€@nbémé imprescindivel a
existéncia de uma rede de instituicbes e servicoslpicos parceiros, tanto para o
cumprimento da Alternativa Penal aplicada (tal comoa Prestacdo de Servico a
Comunidade), como para o atendimento e inclusdo satdo publico. O Municipio
€ central para favorecer o acesso e a articulacdorn a rede parceira Sem a rede de
politicas publicas municipais, tanto para acolhecumprimento da Prestacdo de
Servicos a Comunidade no interior das instituic@espo para atendimento e inclusédo
social do publico, a Politica de Alternativas Psri@ia fortemente obstaculizada.

Ainda que o Poder Publico Municipal ndo seja pde&ntrada da&lternativas
Penais,nem exclusivamente responsavel pela sua exechggoyista que, regra geral,
os Estados tem sido 0s responsaveis pela composipio corpos técnicos
especializados, € 0 Municipio quem acessa diret@naas comunidades e por meio
das instituicbes da rede publica local, as pesquassédo atendidas por essa politica.
Dessa formag muito importante que a Gestao Municipal se envwh e busque
mobilizar a rede intersetorial local com o objetivode garantir as pessoas em
cumprimento de Alternativa Penal condi¢des igualithas de acesso aos servigcos
publicos municipais diversos, visando a promocao protecdo dos direitos e a
inclusdo social. Para contribuir para uma mudanca pradigmatica mais ampla é
importante também que a Gestdo Municipal se disporéha incentivar os servidores
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municipais, bem como a populagéo local a conhecerparticipar mais diretamente
— exercendo controle social — dos processos de c¢amgo/aprimoramento dessa
politica que vem se mostrando um caminho mais

sustentavel para as praticas penais

A qualidade do cumprimento d
Alternativa Penal e da inclusédo social dg
sujeitos influencia diretamente n
possibilidades de ruptura ou continuidade ¢
as trajetorias criminais. A Prestacéo de Serv
a Comunidade, por exemplo, para ser b
executada depende da abertura e particip:
ativa das instituicbes locais que receberao
servigos prestados pela pessoa em cumprim
de pena. A Gestdo Municipal deve, junto c
gestores/as e operadores/as Malitica de
Alternativas  Penails se engajar nd
sensibilizacdo dos diferentes setores
politicas publicas locais e instituicdg
comunitarias para que conhecam a importar
de acolherem a Prestacdo de Servigos
Comunidade e os impactos positivos de
bom acolhimento (livre de discriminacgéo e bg
alinhado a perspectiva da responsabilizag
para a inclusdo social da pessoa
cumprimento dé\lternativa Penal.

Dentro da mesma perspectiva,

SAIBA MAIS:
Recentemente, o Departamento
Penitenciario Nacional d
Ministério da Justica e Cidadania,
em parceria com o PNUD e
Conselho Nacional de Justica,
publicou o document®ostulados,
Principios e Diretrizes para a
Politica de Alternativas Penais
elaborado por meio de consultori
técnica especializadd’ . Esse
documento contém uma série de
diretrizes e orientacfes Uteis para a
implementacéo, gestao 2]
aprimoramento das Politicas de
Alternativas Penais. Nao deixe de
acessar esse material:
http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-
2/alternativas-penais-
1/arquivos/diretrizes-para-a-
politica-de-alternativas-penais-

1.pdf

fundamental a participagcdo das politicas

ucT

protecdo social dos Municipios no ambito das Aud@n de Custodia visando a
ampliacdo das oportunidades e a qualificacdo damaté&gas de encaminhamento e
atendimento do publico, extremamente vulneraved,garticipa de tais Audiéncias. Sem
o suporte do Municipio e diante da auséncia e/oipiéncia de politicas capazes de
acolher o publico, a alternativa majoritariamertiBzada tem sido a intensificacdo dos
aprisionamentos, muitas vezes, desnecessariosuBorez, o uso abusivo da privacao
de liberdade acaba por agravar tanto as vulnedaliis individuais, como as sociais,

gerando ainda mais violéncia e excluséao.

Os Municipios que nao tém sido devidamente contengmos pelos
programas de acompanhamento de Alternativas Penaidevem se engajar em
discuss0fes junto aos Estados, Secretarias de Segquga Publica, Direitos Humanos

17 Autora Fabiana de Lima Leite.
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e/ou Execucdo Penal, bem como junto aos orgaos dst&ma de Justica Criminal
sobre a importancia de viabilizar sua implementacée funcionamento permanente,
através da instituicdo de lei estadual, dotacdo canentaria e cargos publicos
direcionados a essa finalidadeOs Municipios podem incentivar, por exemplo, a
implementacéo daSentrais Integradas de Alternativas Penaisque sdo equipamentos
publicos compostas por equipes multidisciplinarae @companham as pessoas em
cumprimento das diferentes modalidadesAdternativas Penais durante todo o seu
periodo de duracdo. Elas retnem dentro de uma mesimdura todos os programas e
modalidades deAlternativas Penais incluindo as medidas protetivas, as medidas
cautelares e as praticas de justica restaurativpieopossibilita maior articulacdo das
acOes e fortalecimento de umRolitica de Alternativas Penais efetivamente
integrada.

No caso dos Estados que ja possuem Centrais Intedes de Alternativas
Penais disponiveis para a populacdo dgsinicipios € importante que a Gestao
Municipal esteja aberta a dialogar com coordenadolsgas e gestores/as desses
equipamentos, compartilhando dados, informacées eowghecimentos sobre a
realidade local que contribuam para que a Politicale Alternativas Penais opere a
partir das demandas, necessidades e especificidadde Municipio e de sua
populacda Outra estratégia para maior incidéncia do Muidcipa construcdo ou
fortalecimento da politica de alternativas penascéiacdo de grupos de trabalho no
Conselho Municipal de Seguranca, ou Camaras Tema#is no Gabinete de Gestao
Integrada Municipal ou outros 6rgaos correlatos, foados nas Alternativas Penais

No segundo capitulo deste Guia iniciamos a disocussBre como as violéncias
afetam, de forma desigual, diferentes grupos soeianclusive aqueles que cumprem
penas e medidas aplicadas pelo Sistema de Justma& e que se configuram como
publico prioritario das Alternativas Penais, terbardado aqui. No proximo capitulo —
Atencédo a Multipla Vitimizacao — aprofundaremossaediscussao. Apresentaremos nas
diferentes sessfes algumas perspectivas para gaatdasPoliticas Municipais de
Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidadegsando a garantia de direitos e a
protecao social da populacao egressa do sistesianai; de criancas e adolescentes; da
comunidade escolar; de jovens; de mulheres; deoskg; indigenas e demais grupos
alvo de racismo; da populacdo LGBT; da populacasiamcéao de rua.
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VIIl - ATENCAO A MULTIPLA VITIMIZACAO

Conforme anunciamos anteriormente, um Municipioggieompromete com
o desenvolvimento e o aprimoramento de UPaditica de Prevencdo Social as
Violéncias e as Criminalidadesdeve se preocupar em tecer analises precisas e
intervencdes eficazes frente aos processos deizalfdo que ocorrem em Seu
territério.

Quando tratamos dos processos que conduzem dedelosi sujeitos a se
tornarem vitimas de determinadas formas de crimasl@ncias, o primeiro aspecto
gue o Municipio deve considerar € que a vitimizapaoa crimes e violéncias
especificos ndo atinge de forma equivalente todas@mbros de uma sociedade ou
grupo comunitario.

Algumas situacdes de violéncia e crimes crénicasogcopor exemplo, a
violéncia doméstica vitima mais mulheres e criangasim como outros tipos de
crimes também tendem a se repetir com um mesmib geenfitimas. Tal é o caso,
por exemplo, dos chamados “crimes de 6dio”, ergs @s crimes motivados pelo
racismo e pela LGBTfobia, muito comuns no Brasiipera pouco visibilizados.

As razbes para o fenbmenoMaltipla Vitimizacdo sao muitas, mas as mais
importantes estdo vinculadas a naturalizacdo derdetadas praticas de violéncia
por nossa sociedade e suas instituicdes; além rdapgeéio pelos/as autores/as de
algumas circunstancias comuns aos contextos enempgegem essas formas de
violéncia como favoraveis. Se essas circunstaméadorem alteradas, a tendéncia
é a repeticdo da experiéncia\démizacéo. Situacdes como a privacdo de direitos
ou a exposicdo frequente a ambientes em que O smaghio racismo e a
LGBTfobia sdo tratados como mera “liberdade deesgio” favorecem Multipla
Vitimizac&o. Alguns estudos europeus chegaram a estimar quea&witimas
experimentam 44% de todos os crimes. A experiédeiditimizacdo afeta néo
apenas as vitimas diretas, mas todos/as os/as aqupadilham seu cotidiano,
como, por exemplo, as criancas em contextos mascpdp violéncia doméstica
contra mulheres que, neste sentido, devem serdawadas vitimas indiretas. Séo
vitimas indiretas também aquelas/as que testemamharimes, especialmente
crimes violentos.

Os processos ddlultipla Vitimizacdo provocam graves danos fisicos e
psicolégicos. Pesquisas d&timizacdo na Inglaterra demonstram que pelo menos
84% das vitimas sofrem impactos emocionais sigifios decorrentes das
experiéncias deVitimizacdo. Um estudo deShapland e outros pesquisadores
demonstrou que 75% das vitimas de agressoes, routestupros continuam afetadas
psicologicamente pelo episédio dois anos e meis @poécorréncia (SHAPLAND,
WILLMORE e DUFF, 1985). Nos casos de violéncia sgxwarios estudos
demonstram que os efeitos podem persistir por mdtews com manifestacdes de
distarbios emocionais, perturbacdes do sono ou ludaeemtacdo, sentimentos de
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inseguranca ou baixa autoestima, problemas deiortnento, etc. O abuso sexual
de criancas em alguns casos pode ndo produzir désigsis, mas tende a induzir a
profundos sentimentos de medo, vergonha e culpaRRIS, 1987¥. Em longo
prazo, vitimas de abuso sexual na infancia podemifessar dificuldades de
aprendizagem e de convivio social (FINKELHOR, 1986) A experiéncia de
Multipla Vitimizacdo provoca em muitas das vitimas um estado denomiocachm
Sindrome do Stress Pos-Traumatico, uma condicamalte sintomas que incluem
ansiedade, depressao, dificuldade de concentrag§m, vergonha, perturbacdo do
sono, irritabilidade.

Normalmente, quando o fenébmeno Maltipla Vitimizacdo se estabelece ha
uma tendéncia de que a repeticdo da violéncia ao@pidamente. Por isso, 0s
esforcos de prevencdo devem ser encarados conmsivdsce urgentes. Providéncias
rapidas destinadas a interromper o ciclo de vitdéraroteger a vitima e reparar o
dano causado tendem a impedir um novo crime/vi@émiscutiremos, a seguir, as
especificidades de alguns grupos populacionais tgpdem a ser mais alvo de
processos dblultipla Vitimizagdo e que, por isso, devem se constituir como Puablico
Prioritéario dasPoliticas de Prevencdo Social as Violéncias e Cimalidades no
Municipio.
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Investindo na Inclusdo Social da Populacdo Egressdos Sistemas Prisional e
Socioeducativo

O Brasil possui uma das maiores populacdes car@edo mundo. Caminhando
na contramao de paises como os Estados Unidodna €la Russia (que tém investido
na reducdo dos indices de aprisionamento), a pggulprisional do Brasil mais que
dobrou em 10 anos e isso ndo tem acarretado naudg@o das taxas de criminalidade
do pais (LEITE, 2016). Além disso, as logicas delesé@o, controle extremo, negacao
da cidadania, homogeneizacdo das experiénciasgemaszacao social que marcam o
processo de aprisionamento se configuram como gsamatreiras para a inclusao social
efetiva das pessoas em cumprimento de penas pasate liberdade (LOPES, 2013).

O processo de aprisionamento refleseketividade do sistema pendirasileiro,
guecriminaliza de forma desiguala populacdo negra e pobre do pais (LEITE, 2016).
Esse grupo que constitui a maioria da populacdoecaia do Brasil, geralmente
enfrenta de antemao um histérico de privacoes ial diversos e vivencia situacdes
de violéncia e violacdo anteriores e durante osapramento. O aprisionamento opera
intensificando 0s estigmas sociais que recaem sebsa parcela da populacao,
fragilizando vinculos sociais e comunitarios e wgnao quadros de ndo acesso ou
acesso precario a escolarizacdo, trabalho, moeadidros direitos (LOPES, 2013). Um
exemplo € a exigéncia de atestados de antecedmimtesais para a participacdo em
processos seletivos e a ocupacao de cargos divemsus se a passagem pelo sistema
prisional desqualificasse de antemao as pessoas demempenharem determinados
trabalhos. Todos esses atravessamentos dificultamo ma Inclusdo Social dos/as
Egressos/as

A Lei de Execugcdo Penal garante uma série de abreib
egresso do sistema prisional, contudo, as polifeaa concreti-
za-los ainda séao incipientes. Regra geral em mpddses e esta-
dos, o esfor¢co de retomar a vida em sociedade itlseslitario
e fruto de um investimento pessoal de cada egeesgoessa que
resistem e superam as inumeras barreiras do prEtore da
exclusao social. Porém, a auséncia e/ou fragilidedepoliticas
publicas para atender as especificidades dessdcpuel a
escassez na geracdo de novas oportunidades, alitalta de
confianga e ao preconceito social, sdo barreiragamwezes
intransponiveis; razado pela qual as estatisticasupridas de
reentrada prisional e reproducdo do ciclo crims@b sempre
alarmantes (COMISSAO DE FORMACAO TEORICA E
PRATICA DO PRESP, 2013, pp.13-14).

Investir na efetiva Inclusdo Social das Pessoas Egsas dos Sistemas
Prisional e Socioeducativo, com o intuito de reduzas vulnerabilidades ligadas aos
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processos de criminalizacdo e intensificadas compaivacdo de liberdade, € um

dever dos poderes publicos e uma importante medid#e prevencao a violéncias e
violacdes de direitos em relacdo a esse publico.sEgipo de investimento também
contribui para diminuir as possibilidades de retorro aos Sistemas Prisional e
Socioeducativo devido a maior vulnerabilidade a reicidéncia criminal e/ou a

processos de criminalizagc&o, agravada pela intenisiicéo da exclusao social.

As instituicbes nas quais sdo cumpridas as peneatipas de liberdade, bem
como as medidas socioeducativas (internacdo), emtidsmetidas a gestado estadual,
estdo situadas nos territérios municipais e saoadtaplas pelas dinamicas de
organizacéo social, econémica e politica Momicipios. E no contexto municipal (seja
do Municipio de cumprimento da pena/medida ou guinge se encontram as familias
e redes de sociabilidade das pessoas em cumprindenijoena/medida. Serdo nos
territorios dosMunicipios (de origem, de cumprimento de pena/medida ou sutroe
os/asEgressos/aduscardo permanecer durante a fase final de comeptd das penas e,
muitas vezes, apds o seu término. Dessa fotorap parte daPolitica de Prevencéo
Social as Violéncias e Criminalidade® importante que a Gestdo Municipal de
Seguranca atue para a efetiva inclusdo das demandasecessidades da Populacéo
Egressa na agenda politica do Municipio

E importante que 0S| SAIBA MAIS:
Muhicipios que ndo tém sido| Recentemente o DEPEN publicou o documento
devu_jamente contemplados poll postulados, Principios e Diretrizes para a Politica
politicas e programas voltados de Atendimento as Pessoas Egressas do Sistema
a Inclusédo Social de Egressos/a prisional, elaborado por meio de consultoria

dos Sistemas Prisional € técnica especializad através de parceria com p
Socioeducativo participem| pNUD. Esse documento apresenta orientacpes
tambem de discussoey direcionadas aos Governos Federal, Estadual e

D

envolvendo os Estados e 0rgdg \Municipal para o0  desenvolvimento
do Sistema de Justica Criminal| gprimoramento dessa  Politica. Acesse | 0
sobre a importancia de| gocumento aqui:

viabilizar a  implementacao | ptp.//www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
desse tipo de iniciativa.Se nao| penal/politicas-2/postulados-principios-e-

sdo ofertados servicos estaduai| giretrizes-para-a-politica-de-atendimento-as-

Importante  que o Municipid pessoas-egressas-do-sistema-prisional. pdf
procure organizar de form

especifica ou articulada 3@
estruturas ja existentes, acdes que abarquem assitarles daBessoas Egressasde
suas familias. A adesé@o Bassoa Egressa de sua familia a essas agfes deve ser livre
(WOLFF, 2016).

20 Autora Maria Palma Wolff.
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Se no Municipio ha instalada unidade prisional aciceducativa € desejavel que haja
um equipamento publico de atendimento a egressas/@sniliares (composto por
equipe multidisciplinar), ofertado preferencialmeerin parceria com o 6rgdo gestor da
assisténcia social municipal (WOLFF, 2016).

Quando a Populacdo Egressa do Municipio ja € contgiada por politicas
ou programas ofertados pelos Estados € importantaug a Gestdo Municipal esteja
aberta a dialogar com seus/suas coordenadores/as gestores/as buscando
desenvolver acdes integradas e compartilhando dadosinformacbes e
conhecimentos sobre a realidade local que contribuapara que a execucao dessas
politicas e programas contemple as demandas, neddasles e especificidades do
Municipio e de sua populacao

Além disso, é fundamental que as politicas, prograas e acdes de Inclusdo
Social de Egressos/as dos Sistemas Prisional e Seducativo considerem que todas
as pessoas em cumprimento de pena ou medida priwati de liberdade sao pré-
egressas. Por isso, as iniciativas de inclusdo sbcidevem estar acessiveis
previamente a essas pessoas e suas familias, desgmcesso de preparacdo para a
liberdade. O Municipio pode, por exemplo, elaborarcartilhas, guias e outros
materiais informativos voltados para a Populacdo F¥-Egressa que contenham
informacdes sobre o0s servicos, programas e polit&amunicipais nas quais as
Pessoas Egressas e suas familias podem ser insexr{/OLFF, 2016).

A Gestdo Municipal de Segurancpode promover a elaboracdo e
implementacéo de planos de acao intersetoriais, goarceria com representantes do
Sistema de Justica atuantes no Municipio e das demapoliticas publicas que
devem atender a Populacdo Egresqpoliticas educacionais; politicas de geracao de
trabalho e renda; politicas de saude em suas wdigsremodalidades; politicas
socioassistenciais; servicos que prestam orientacassisténcia juridica; servicos de
protecdo a pessoas em situacdo de ameacga; politibdacionais; redes que atuam na
protecdo, promocdo e reparacdo dos direitos deogrpppulacionais especificos —
mulheres, idosos/as, populacdo negra e indigempiamtés, populacdo LGBT, criancas
e adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia-epoliticas de cultura, esporte e
lazer; dentre outras)As acles intersetoriais previstas nesses planos €ev se
direcionar a:

* Ampliar e subsidiar as oportunidades de acesso das/ Egressos/as aos

servicos e politicas publicas disponiveis no Munfab.

» Promover o fortalecimento de vinculos familiares €omunitarios dos/as

Egressos/as

 Favorecer o acesso dos/as Egressos/as a direitosedios que vao

contribuir para sua inclusdo social

E fundamental compreender que o carater interstdessas iniciativas “néo
significa mera composicéo ou superposicao de difesepoliticas, mas sim a construcéo
conjunta de enfrentamentos da questdo social esgrescondicdo ddessoa Egressa
(WOLFF, 2016, p.62).
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E muito importante que os diferentes setores diéigasl publicas que atendem a
populacdo egressa e suas familias Masicipios ofertem formacdo adequada a
seus/suas profissionais de modo que eles/as possamreender, tanto aspectos
comuns a situacao da Pessoa Egressa, quanto aksdagles das diferentes trajetorias
acessadas, qualificando sua atuacgdo junto a esbegp{WOLFF, 2016).

E importante que a Gestdo Municipal de Segurangatintambém enacdes
voltadas a sensibilizacdo de gestores/as e profissis de instituicbes publicas e
privadas visando a superacdo de preconceitos e légs de discriminacdo que
mantém a Populagdo Egressa em situacdo de exclus@oterritorio . Considerando
que o acesso ao trabalho em condi¢cdes dignas e digr preconceitos € um dos
principais desafios enfrentados por essa populagddunicipio pode, por exemplo,
investir em parcerias com empregadores/as locaissando garantir maior insercéo
de pessoas maiores de 16 anos egressas dos Sisténiamnal e Socioeducativo no
mercado formal de trabalho e/ou em projetos de gecdio de trabalho e renda
voltados para esse public@ Municipio pode destinar vagas para Pessoas Egress
nos processos de contratacdo de servigos para 6rggmiblicos. Pode também fazer
essa recomendagdo no processo licitatorio para olsrae servicos publicos por
empresas privadagWOLFF, 2016).

Para contribuir mais diretamente com a construcéofartalecimento de
politicas, programas e ac¢fes voltadas a Inclusdo&al de Egressos/as dos Sistemas
Prisional e Socioeducativoa Gestdo Municipal de Seguranca Publica pode ainda
investir nacriacdo de grupos de trabalho no Conselho Municipale Segurancga ou
Camaras Tematicas no Gabinete de Gestéo IntegradaWMicipal ou outros érgdos
correlatos, focados nessa tematica

A Gestdo Municipal também pode investir ecampanhas e acbes de
sensibilizacdo direcionadas a populacdo em geral,estinadas a desconstruir
estereotipos e preconceitos reproduzidos socialmenem relacdo as pessoas que
cumpriram penas privativas de liberdade / medidagosducativas (internaca®
difundir a importancia de se respeitar as PessoasgEssas como sujeitos de
direitos.
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Enfrentando os Fatores de Risco na Infancia e Addeéncia

Uma Politica de Prevencdo Social as Violéncias e ifinalidades
abrangente ndo podera desconsiderar a importancia & urgéncia de programas
gue procurem reduzir os fatores de risco para a indéncia de Violéncias e
Crimes na Infancia e AdolescénciaEsses crimes e violéncias sdo muitos e diversos,
mas consideramos importante destacar aqui algwtara graves:

1) Maus Tratos sobre a Crianca— situa¢des de violéncia fisica e/ou psicolédgica
produzidas por pais ou responsaveis legais.

2) Abuso Sexual— qualquer tipo de ato libidinoso praticado poulea contra
crianca, desde o contato com intencao sexual ao estupro.

3) Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentesutilizacao decrianga e/ou
adolescenteem atividades sexuais, com contato ou ndo, coratiebjde
obtencao lucro.

4) Negligéncia— o abandono, o descaso, a falta dos cuidadosetaras para
com ascriangase da necessdria supervisdo a que elas tém direito.

5) Exploracdo do Trabalho Infantil — exploracdo de atividades econdémicas
e/ou de sobrevivéncia, remuneradas ou ndo, quen\asenao lucro e sejam
realizadas pocriangas e/ouadolescentesnenores de 16 anos, com excecao
da condicdo de aprendiz (a partir dos 14 anos)epedentemente da
categoria ocupacional (BRASIL, 2011).

A estruturacé@o da Politica de Atendimento dos Diriéos da Crianca e do
Adolescente pela Prefeitura Municipal (em articulagdo com Estados e Unido,
respeitando as competéncias de cada nivel de Yemtfaia as possibilidades de
garantia dos direitos dasiancas e adolescenteslo Municipio, em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do AdolescenteEssa politica deve contemplar as seguintes
linhas de acaooferta de politicas sociais basicas; oferta de ségwes, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social visandarantir a protecdo social de
criancas e adolescentes, a reducao de violacbesditeitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; oferta de servicos especiais de pencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-trat@xploracéo, abuso, crueldade e
opressao; oferta de servico de identificacdo e ldzacao de pais, responséaveis,
criangcas e adolescentes desaparecidos/as; oferta g®tecdo juridico-social por
entidades de defesa dos direitos da crianca e d@dolescente; oferta de politicas e
programas destinados a garantir o efetivo direito aconvivéncia familiar de
criancas e adolescente¢LEl 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. CAPITULO |I.
ARTIGO 86).

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adescenteé o grande
articulador dessa politica. Ele integra nos ambiederal, estadual, distrital e
municipal insténcias publicas governamentais eatde8ade Civil que atuam para a
aplicacdo de instrumentos normativos e dos mecasiste promocao, defesa e
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controle para a efetivagcdo dos direitos das crmmcdos/as adolescentes. Os eixos
prioritarios dess&istemasao:

» Defesa dos Direitos Humanaseixo composto por 6rgdos que atuam na
protecdo dos direitos humanos aasncas e adolescentegara que estes
ndo sejam comprometidos por violagBes diversasn&@iigdos publicos
judiciais; Ministério Publico, especialmente as rRotorias de Justica, as
Procuradorias Gerais de Justica; Defensorias Rhlisdvocacia Geral da
Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados; &jliConselhos Tutelares;
Ouvidorias e entidades de defesa de direitos husnqne prestam protecéo
juridico-social.

« Promocdo dos Direitoseixo composto pelos seguintes tipos de
programas/servicos/agfes: 1) servicos e prograraaspdliticas publicas,
especialmente das politicas sociais, afetas assléirpolitica de atendimento
dos direitos humanos @eiancas e adolescentes?) servigos e programas de
execugcdo de medidas de protecdo de direitos human@3 servicos e
programas de execuc¢ao de medidas socioeducatomasetatas.

» Controle e Efetivacao dos Direitoseixo que se efetiva por meio da atuagao
da Sociedade Civil, através das suas organizacOesirtieulacdes
representativas e de instancias publicas colegiada®: Conselhos de
Direitos da Crianca e do/a Adolescentegonselhos setoriais de formulagéo
e controle de politicas publicas; e oOrgaos/podeescontrole interno e
externo definidos na Constituicdo Federal.

Para garantir a efetivacdo deste terceiro é@xonuito importante que as
Prefeituras Municipais invistam na criagdo de Condbos Municipais de Direitos da
Crianca e do/a Adolescente, assegurando a particip@o paritaria de representantes
de organizacdes da Sociedade Civil e das diferentpsliticas publicasque devem
zelar pelos direitos e pela protecéo socialal@sicas e adolescentesEsses 6rgaos tém
um importante papel deliberativo e de controle alodas acbes desenvolvidas pela
Politica Municipal de Atendimento dos Direitos dasCriancas e AdolescentesAs
GestBes Municipais de Seguranca Publica devem bus@dinhar suas a¢cdes com as
perspectivas construidas no @mbito dos Conselhopedem pleitear participagdo de
representantes da Politica de Segurancga nesse espag
Também é fundamental que as Prefeituras Municipaisstam na estruturacdo e
formagao permanente das equipes dos ConselhosiBstééndo em vista que eles séo
servicos fundamentais para zelar pelo cumprimento @k direitos, atuando no
enfrentamento a negligéncia, a violéncia fisica,\a@oléncia psicoldgica, a exploracdo
sexual, ao trabalho infantil e a outras formas de ivlacdo que incidem sobre
criancase adolescentesO papel dosConselhos Tutelareé determinante para a
articulacdo da rede visando potencializar encaminhmentos e atendimentos de
criancas e adolescentes em situacao de violéncialatdo de direitos pelas politicas
publicas competentesAs equipes dos Conselhos Tutelares podem se coafigamo
interlocutoras-chave das equipes da SegurancacB(gdra o planejamento de acdes de
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Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidadetadak especificamente para criancas
e adolescentes do MunicipidNos Municipios contemplados pelo Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Mo~ PPCAAM, ambas as
equipesdevem dominar os fluxos de identificagdo e encaamménto de situacdes de
ameaca que nao possam ser interrompidas pelas @gg&=guranca Publica e medidas
protetivas convencionais

Uma importante frente de acdo da ga|BA MAIS:
Politica Municipal de Prevencdo Social ag
Violéncias e Criminalidades € a atuacaq
para o fortalecimento das redes
municipais de enfrentamento ao abuso e
exploracdo sexual de criancas ¢
adolescentesEssas redes municipais deve
envolver instituicbes e servicos d
diferentes setores (da Politig
socioassistencial, do Sistema de Justica
Seguranca Publica, etc.) que compde
Sistema de Garantia de Direitos. Es
instituicbes e servicos devem: investir
elaboracdo conjunta de diagndsticos sobre comacaséesnta 0 problema da exploracéo
sexual de criancas e adolescentes no Municipioeea acdes integradas; investir na
capacitacdo de seus profissionais para atuarenordea fqualificada (de acordo com
suas competéncias) no desenvolvimento de acdesedlengdo, analise de situacao,
atendimento de casos, protecdo social e defesdigit®s das criancas e adolescentes,
enfrentamento as préaticas de abuso e explorac@alsegsponsabilizacdo de autores/as
e promocao da participacao juvenil.

Acesse informacBes sobre as acQes
integradas previstas pelo Programa de
Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério
Brasileiro — PAIR. Elas podem
inspirar a formulacdo de iniciativas
em rede adaptadas a realidade do seu
Municipio:
http://matriz.sipia.gov.br/promocao/aq
oes-e-programas/23-pair

A exploracao do trabalho infantil é

SAIBA MAIS: . ~ .
~ : _|.outra grave violacdo dos direitos das
Conheca as acgbes intersetoridis._ .
, ) criancas e dos adolescentes que se
previstas no Plano Nacional d , . .
B ~ Erradicacio do Trabal configura como crime e deve ser prevenida
reve.ngao N rra~ Icacao do 1rabaing, ,q Municipios E muito importante que as
Infantil e Protecdo ao Adolescent

o Prefeituras  Municipais conhegcam e
Trabalhador. Elas podem inspirar |a. . : ~
o incentivem o desenvolvimento de acdes
proposta de iniciativas em red

. i intersetoriais previstas no Plano Nacional

adaptadas a realidade do seu ~ s

. de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Municipio: . ~
file:///D:/User/Deskton/bl Infantii e Protecdo ao Adolescente
He.HiL ol belsh _0? pa}In- Trabalhador. Também é fundamental que o
pret\)/egggo-;rfa S R Municipio invista, através dos 0rgdos
WED 1201 gestores da Politica de Assisténcia Social, das

> D =

DO o @

Delegacias Regionais do Trabalho - DRT's e do Nérnis Publico ndevantamento de
dados sobre a incidéncia de trabalho infantii em se territério . Esse tipo de
diagnéstico servira para o desenvolvimento de agdessetoriais de prevencdo e
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enfrentamento a esse crime, como por exemplo,siad® Municipio a®rograma de
Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI, programa do Governo Federal gerido
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario destlo a extinguir todas as formas
de trabalho de criancas e adolescentes menore§ dads e garantir que acessem a
escola e participem de atividades de carater eigacat

O PETI opera a partir de trés eixos principais;
| opera a b ; PrNCIPa =g A IBA MAIS:
transferéncia direta de renda a familias com caisuag : .
) ~ . Leia mais sobre o PETI
adolescentes em situacdo de trabalho, servigos .

convivéncia e fortalecimento de vinculos pa
criancas/adolescentes até 16 anos e acompanhat
familiar através do Centro de Referéncia de Agsisaé
Social — CRAS e do Centro de Referéncia Espectiiz
de Assisténcia Social - CREAS (BRASIL, 201#)muito importante que criancas e
adolescentes encontradas/os em situacao de trabalhmela Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, pelo Minis€rio Pablico do Trabalho —
MPT e pelos Conselhos Tutelares sejam devidamente caampanhados/as
(juntamente com suas familias) pela rede sociosggtial local O direito ao ensino
profissionalizante para adolescentes dos Municipio& um fator de protecdo, que
deve ser garantido pelas politicas educacionaisggualmente o acesso das familias a
politicas de trabalho e renda consistentes € um tat que contribui para a
prevencdo a exploracao do trabalho infanti(BRASIL, 2011).

Como quase todas asancas brasileiras estdo vinculadas a rede de ensino, as
Escolas constituem um lugar priviegiado para o0 monitoratoe de seu
desenvolvimento, bem como de sua saude fisicageipaiCasos de maus tratos,
abuso sexual e negligéncia podem ser identificadesn sala de aula, quando
professores/as recebem o treinamento necessaridsto implica também na
necessidade da Escola estar articulada a uma rede &ervicos composta por
profissionais especializados/as capazes de recelperee acompanharem em
conjunto com os/as educadores/as as criancas e &sgkentes vitimadas/os e
seus/as responsaveis

Como forma de investir na consolidacdo de fatoregepivos,as instituicoes
educacionais do Municipio juntamente com a midia kal podem ser envolvidas
na construcdo de Campanhas e Acles direcionadas dueacdo da populacéo
visando transformar a tradi¢do cultural de punicaofisica e de humilhac6es a que
muitas criangas, nos mais variados contextos, aindado submetidas Essas
iniciativasdevem se destinar a promover/fortalecer uma conce@g de educacao
onde a importancia de orientagbes e limites seja genhecida de forma
pedagogica no processo de formacdo de criancas eokdcentes, sem haver
necessidade de violéncia para aplica-lo& preciso que pais/mdes e responsaveis
sejam auxiliados/as a construir uma nocao de diisgipa relacdo com as criancas
que seja fundamentada em regras acessiveis/comjweisnque envolvam reforgos e
recompensas por comportamento virtuoso, bem comeatacdes e desvantagens por

http://transparencia.gov.br
aprendaMais/documentos
curso PETI.pdf

65



comportamento indesejavel (ao invés de ameacasagak e outras agressoes fisicas,
por um lado e desinteresse, permissividade e aias@acegras, por outro).

Na préxima sessao discutiremos mais amplament@ariémcia ddPolitica de
Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidademnvolver asEscolascomo atores
importantes para a construcédo de acfes de prosec##l acriancas, adolescentese
jovens
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Enfrentando os Fatores de Risco na Escola

Na sessao anterior de§eia indicamos que dmbiente Escolarse configura
como um espacgo estratégico para o diagnostico qgede situacdes de violéncia
diversas que atingem as criancas e adolescentas, gmmexemplo, casos de maus
tratos, abuso sexual e negligéncia, o que colodas@la como um parceiro
importante daPolitica de Prevencdo Social as Violéncias e Crinahdades
Contudo, a relacdo dascola com as violéncias e criminalidades envolve tambéem
outros aspectos.

As Escolasnao estao ilhadas da sociedade e, por isso, egosdiano sofrem
também impactos dos principais problemas sociags ajgtam su@zomunidade de
entorno. Assim, se asomunidadesséo afetadas por violéncias, violagdes e crimes
esses problemas tendem a aparecer também paras&ssalas Atualmente, muitas
Escolasestao vivendo problemas relacionados a ocorré&weieonflitos e violéncias
no interior do seu espaco institucional. Temos asl® uma tendéncia preocupante
de adocéo indiscriminada de medidas repressivasntgoior das escolas e da
imposicao ilegal de formas de suspeicao, controlevesta sobre os/as estudantes.
Tornou-se comum, também, a convoca¢aPalécia para oferecer as respostas que as
Escolastém encontrado dificuldades para construir. Nommealte, iniciativas do tipo
tendem a agravar as situacdes ja vividas de tearsi@mto noAmbiente Escolar,
porque produzem para estudantes a resposta de rqlesgores/as e dirigentes
escolares ndo confiam neles/as e ndo conseguelueress problemas a partir de
estratégias mais pedagdgicas e restaurativas.

Sabemos que a construcdo de um caminho alternatiaoesse tipo de pratica
nado é simples, mas ela ndo deve ser feita de forisalada pela EscolaUma maior
aposta por parte ddglunicipios em ac¢des dé€revencdo Social as Violéncias e
Criminalidades direcionadas &omunidade Escolar pode preparar maksscolase
comunidades para a promog¢ao da cultura de paz Ambiente Escolar A
construcdo de medidas mais sustentaveis de preveoc& enfrentamento as
violéncias que afetam a Escola deve envolver osfasfissionais da educacéao, as
familias, a comunidade, os/as estudantes/as e aeddtersetorial. Essa conjuncéo
de forcas aumenta as possibilidades de transfoomde& assimetrias de poder
sustentadas nascolg de construcdo de uma cultura de diadlogo, equiéapaz nas
Escolas e de producdo de alternativas n&o-violentas delugdo de conflitos
coerentes com a garantia dos direitos das criandatgescentes e jovens.
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Espacos como oSonselhos Escolareg deDireitos das Criancas e Adolescentes
as Comissdes GestorgsForuns Comunitarios de Seguranga Publica dentre
outros, sdo estratégicos para que gestores/adigsmoais deEducacdo Municipal

se articulem com representantes de outros setsigsnja de garantia de direitos
assisténcia social, Seguranca Publica, etc.),did@s comunitarias e membros de
grupos de pais e estudantes para o planejamermtpdds dg@revencao as violéncias
gue afetam cAmbiente Escolar Esses espacos de articulagcdo em rede podem ser
também apropriados para o desenho coletivo de qmio® e fluxos de notificacéo e
encaminhamento para orgaosRide de Protecdo Socia doSistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescentde demandas relacionadas as situagfes de
violéncia identificadas ou vivenciadas Bscola

Como medida de prevencdo é importante transformar nodos de
funcionamento das prépriaEscolas que, muitas vezes, mantém invisibilizadas
discriminacfes e violéncias que marcam o cotididme@studantes e que necessitam
de intervencéo.

O Ambiente Escolaré afetado, em seu dia a dia, por preconceitoéteas de
discriminagdo diversas que tém como autores/agdireas tanto estudantes quanto
profissionais/as d&scola e familiares.O racismo, a LGBTfobia, o sexismo, a
gordofobia, o preconceito em relacdo as pessoas caleficiéncia, entre outros,
estdo na base de uma seérie de violéncias de cunhollico, moral, psicoldgico e
institucional, que sustentam dinamicas de opressaootidianas no Ambiente
Escolar. Para muitas das vitimas, essas experiéncias conséim um sofrimento
tdo insuportavel que afetam seus desempenhos esoedae podem motivar a
evasao escolar. Uma parte importante das ocorrén@anais sérias e das agressées
gue emergem nas Escolas é resultado deste tipo deléncia invisibilizada, que,
em geral, sO tende a ganhar maior atencdo dos/asstgges/as publicos quando
progride para situacdes extremas de violéncia fisicQuando encara essas formas
invisibilizadas de violéncia psicolégica, moraimbilica e institucional como meros
problemas de relacionamento interpessoal, indiseipbu nédo adaptacdo dos/as
estudantes, Bscoladeixa de atuar preventivamente para a construcfguas mais
igualitéarias de relacdo e participacdo Bspaco Escolar Dessa forma, deixa de
investir no reconhecimento e na valorizagcdo darsidade e no enfrentamento a
preconceitos e dinamicas de exclusao.

Como caminho para prevencdo a violéncias e viotacde direitos,é
importante que gestores/as e demais profissionais @&ducacédo se comprometam
com a efetivacdo de perspectivas mais inclusivas snanstituicbes escolares,
baseadas em principiastirracistas, antisexistas e anti-LGBTfobicosEles devem
orientar o planejamento e execucao das acdes edn@sctendo como base 0s
dispositivos legais e as diretrizes par&ducacado voltada para a Inclusdo e
Diversidade Parcerias entre a Secretaria Municipal de EdwucagdSecretaria de
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Direitos Humanos, a Secretaria Municipal de Seg&aRublica e Universidades
podem garantir subsidios estruturais e conceitpaia capacitar profissionais das
Escolas.A formacao adequada desses/as profissionais @umdi maior incorporagéo
da perspectiva d&ducacdo voltada para a Inclusdo e Diversidadee na
apropriacdode metodologias e técnicas destinadas a prevemomper com a
perpetracao de violéncias rascolas(como, por exemplo, a mediagcao de conflitos).
Sobre as intervengBes que podem ser construidasspes/as profissionais

dasEscolasdiretamente com os/as estudantegue a experiéncia tem demonstrado é
gueEscolastradicionais que aplicam politicas unilateraiggenosas de disciplina, com
énfase nas punicdes, ndo conseguem construir tspasta adequada a situacdes de
conflito e problemas de violéncia. Por outro laBscolas que sdo permissivas com
situacbes de opressao cotidianas e que ndo possgras de convivéncia bem
definidas e baseadas nos principios da igualdaalesotidariedade e do respeito,
também ndo oferecem o ambiente necessario paevengéo de préaticas de violéncia.
Por isso, os melhores resultados tém sido encontiggl em instituicdes que
envolvem toda a Comunidade Escolar e a Rede Loca& rconstrucdo de Préticas
Pedagogicas promotoras de direitos, da cidadania @a cultura de paz. Essas
praticas devem ser fundamentadas na valorizacdo daemportamentos Vvirtuosos,
articulada a intervencdes pedagogicas voltadas paeresponsabilizacédo diante de
atos que ameacem os direitos e comprometam o proseseducacional de criancas,
adolescentes e jovens.
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Enfrentando Fatores de Risco na Juventude

O Brasil vem vivendo nos ultimos anos um preocupamescimento nos
indices de mortalidade juvenil decorrente de causas externas. De acordo com 0s
Mapas da Violéncia, que reunem dados sobre a vialéro Brasil, no ano de 2014,
46%, ou seja, quase a metade dogensmortos com idade entre 16 e 17 anos, foram
vitimas de assassinato. Ja no ano de 2012, 53,2&8¥6@l337 pessoas mortas por
homicidios no Brasil erandovens DestesJovens 77,0% eramNegros (Pretos e
Pardos) e 93,30% ddsexo Masculino Um dado importante € que essesens nao
tém morrido exclusivamente em confrontos entre Joves (como postula o0 senso
comum, que associa de antemdo sua causa de morte ew/olvimento com a
criminalidade) (WAISELFISZ, 2014, 2012).

Movimentos Sociais de atuacao expressiva no B@simo o Movimento Negro,

0s Movimentos Comunitarios e de Familiares de Jowédtimas de Violéncia, aléem de
organizacdes internacionais, como a Anistia Int@amal, vém destacando que
prevencdo as mortes de jovens negros também devegledar acbes eficazes de
enfrentamento a situacbes de violéncia policial ctna esse grupo populacional
(DONATO, 2015).Moradores/as de favelas e periferias — regides afatmdas por
episodios de violéncia institucional e abuso deepgubr parte de agentes publicos —
demonstram cada vez mais descrédito em relacdape go Estado como provedor de
seguranca e de direitos divers8s. quisermos avancar na democratizagdo do acesso
a uma Politica de Seguranca Cidada esse cenario piga ser transformado com
urgéncia. E fundamental que os Governos comprometidosadireitos e com a vida
dasJuventudesse articulem nos diferentes niveis de gestaoipaidir nas instituicoes
do campo da Seguranca e do Sistema de Judgseado fortalecer perspectivas de
atuacao voltadas a prevencédo e a Seguranca Chaaliticas de Seguranca Publica
precisam, com urgéncia, superar o paradigma que corbe a relacdo do Estado
com Juventudes Negras e Periféricas brasileiras agir do viés da criminalizacéo.
As Juventudesdevem ser foco do interesse e preocupacao desl$isag, mas a partir
de uma perspectiva bem diferente: a girantia de direitos, protecao social e
cidadania, fatores que efetivamente promovem Prevencdo Sociat Violéncias e
Criminalidades

Para garantir um acesso igualitario dasventudes a protecdo e segurancga,
gestores/as e operadores/as Habticas de Seguranca Publicalevem compreender
gue as trajetdrias dos/as jovens que tradicionakm&m se configurado como publico
alvo de suas acdes sdo marcadas por articulactieg@arismo, desigualdades de género
e classe social que os/as mantém mais suscetiseitoenarem alvo da violéncia letal.

Quando o Municipio pretende trabalhar preventivdmgnnto a jovens e
adolescentes, deve ter presente, em primeiro lggera pratica de ilicitos penais nao é
algo inerente a uma condicdo juvenil. Pelo cordra@ maioria das pessoas
(independente de classe social, geracdo ou ideetiégnico-racial) participa, pelo
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menos em algum momento de suas vidas, de situat@readas pela pratica de ilicitos
el/ou pela violacdo de normas de convivio.

E quando se trabalha codovens que realmente possuem um historico de
envolvimento com a criminalidade — que definitivaui@ee ndo sdo a maioria dos/as
Jovensde areas impactadas mais gravemente por essedrad@o contrario do que
pressupostos preconceituosos costumam afirmar) fandamental nao reproduzir
algumas ideias equivocadas. E importante considguarJovens (independente da
condigdo social) que apresentam, em algum momensuds vidas, envolvimento em
praticas ilegais ou condutas violentas, como aguaadas a disputa de territorios por
gangues, tendem a se afastar dessas situacOetiradpanomento em que afirmam
determinados vinculos ou projetos alternativos.aQam/a vivera a ruptura com essas
praticas de uma forma, a depender de suas demasgpasificas, necessidades e
interesses. A desvinculacdo de uma gangue ou araupbm outra pratica violenta ou
ilegal pode ocorrer, por exemplo, a partir da pgréicdo ativa na construcéo de novos
projetos (seja no campo familiar, comunitario, eaiimnal ou do trabalho) que atendam
suas demandas e desejos; da conquista de outeyesugpciais de reconhecimento; da
construgdo de caminhos direcionados ao aumentecataticoes de autonomia e que
exijam o comprometimento e responsabilizacdo deitsujO engajamento em uma
organizacdo social, cultural ou comunitaria, o s@es um trabalho valorizado
socialmente, um novo relacionamento afetivo, oinsstto do/a primeiro/a filho/a, séo
exemplos de alguns dos diversos eventos que podeoano afastamento da pessoa em
relacdo a dinamicas de violéncia e criminalidade.

Muitos/asJovenspodem se desvincular de gangues e dinamicas aigsngue
colocam em risco suas vidas se forem sensibiliZagdgsr alternativas de participacao
em projetos coletivos quatendam efetivamente suas necessidades e expectaiv
concretas e ofertem ganhos em termos de pertencaconhecimento, visibilidade e
acesso a recursos diversos no caso daqueles/as sgi@ncontram em situacao de
desigualdade Por isso, é importante que as Prefeituras Municipai invistam
também em Politicas Publicas de Juventudegie:

(...) criem oportunidades de exercicio de suasudés e

potencialidades criativas e expressivas. (...) @sgrjs pobres
das periferias e favelas ndo querem uma integrsighalterna
no mercado de trabalho (...). Nado pretendem repiodu

itinerario de derrotas da geracao precedente. @ngopobres
desejam o mesmo que os filhos da classe média elites

internet, tecnologia de ponta, arte, musica, cindesro, TV,

midia, cultura, esporte. Desejam espacos para &sduale sua
potencialidade critica e criativa; espacos e opaiades para
sua afirmacao pessoal; chances para alcancar esgorgnto e
valorizacéo, escapando ao manto aniquilador daibikdade

social discriminatoria (SOARES, 2003, pp. 78-79).
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Quando o Municipio busca trabalhar calovens que apresentam algum
envolvimento com gangues e dinamicas criminaised®y entdo, ter presente que
apenas uma pequena parte das pessoas persisteaan peggas por muito tempo. A
grande maioria das pessoas que transita por e#seg0ss mantém um baixo
envolvimento com elas e, logo, redefinem sua thapet

Isso néo invalida a importancia da atuagao prexeninto aJovensque ainda
de forma fragil, encontram-se vinculados a situsgde risco. E importante buscar
compreender, por exemplo, como 0S processos videht disputa entre gangues se
estabelecem em diferentes territérios, como se did@ilacdo a esses grupos rivais,
guais lugares eles ocupam na vida do¥@ensintegrantes, de quais formas as praticas
desses grupos colocam em risco a integridade fisittberdade de ir e vir e os direitos
humanos de forma mais ampla doslasens envolvidos/as e de outras pessoas. A
atuacao da®oliticas de Prevencdo Social as Violéncias e Crimalidades quando
bem fundamentada nesse tipo de diagndstico e dbnltam os pressupostos dos
campos da Seguranca Cidada e dos Direitos Humpods, contribuir para: estimular
outras formas de engajamento grupal, participagdespaco publico e reconhecimento
social para esses/devens promover a ruptura com dinamicas criminais, S®ss0 a
direitos, sua circulagcdo segura em territoriossané® acessados (ou acessados de forma
insegura), sua maior apropriacdo de mecanismosviodEntos de administracdo de
conflitos, praticas de autocuidado e cuidado cofasosutros/as. Esse tipo de atuacao
preventiva contribui para a reducédo dos fatoresis®, para ampliacdo de fatores de
protecdo social e para a efetivacdo dos diretoscalacdo e a seguranca desses/as
Jovens SOARES, 2003).

Mas é fundamental sublinhar que imaginar que atos de sico e/ou ilicitos
praticados por alguns/mas Jovens sejam, sempre, gepuncio de uma “carreira

SAIBA MAIS: criminosa” € um equivoco.Também por isso tratar
Leia mais sobre o SINASE © envolvimento deJovens com a criminalidade
acessando o seguinte link: através de medidas meramente repressivas e apostar
http://Awww.planalto.gov.bricc| €M politicas de encarceramento tem sido um
ivil 03/ ato2011- caminho que produz resultados catastroéficos em todo
2014/2012/lei/l12594. htm 0 mundo. Isso porque nessas praticas nao se
reforcam outros olhares em relagdo a ess@elass

e/ou outros lugares sociais que eles/as possam
ocupar (ter visibilidade/reconhecimento). Priséesdolescentesndo funcionam como
alternativa para a ruptura com os ciclos criminaasto que nesses espacos nao lhes sao
ofertadas alternativas sustentaveis de inclusden€rceramento tende a reforcar a
experiéncia dos/akovensapenas pela perspectiva da violéncia. A privagiibérdade
limita em muito a potencializacdo de projetos, sab@ movimentos dakiventudes
gue as impulsionam para a vida (DONATO, 2015).

Por isso, quando se pensa em prevencdo as vidéaci@esvinculagdo de

Jovens de dindmicas criminais, € fundamental sestmemmedidas para melhorar
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as condicOes de incluséo social dos/as Jovens emfldo com a lei, especialmente
daqueles/as que foram privados/as de liberdadé\ instituicdo doEstatuto da
Crianca e do Adolescente — ECAe do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASEo Brasil trouxe importantes avancos conceituatisesas
formas de atendimento e prevencdo da infracéo jiw@sando superar os antigos
modelos punitivos.

As perspectivas atuais devem se basear nesses m&herais e priorizar
modelos pedagogicos de atencdo e desenvolvimento petencialidades, o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitaris, bem como a promoc¢éo da
cidadania.

No que se refere a conducdo das medidas socioedscate Liberdade
Assistida e Semi-Liberdade alguns Municipios brasileiros tém desenvolvido
estratégias interessantes voltadas a implementdedeas diretrizes, nas quais se
destaca a aposta na participacdo doFaslescentes que cumprem medida
socioeducativa em atividades externas ofertadasomaunidade por outras politicas
publicas, organiza¢des sociais e comunitérias.

As Gestdes Municipais de Seguranca tém um papel fdamental na
potencializacdo de experiéncias como essa, poissef@odem atuar, através de
campanhas e acdes de sensibilizagdnobilizando as instituicbes do poder publico
e Organizacbes Comunitarias locais para acolhelewens em cumprimento de
medida socioeducativa e participarem mais ativaen@atprocesso socioeducativo.

Mas, em muitos contextos, ainda verificamos a rsdade de se garantir
estruturas mais adequadas para a oferta das madiclasducativas em meio aberto.

De acordo com &INASE as instituicdes responsaveis pela oferta de medida
socioeducativas em meio aberto e fechado deventapfespacos de discussédo de
casos e construcao de acdes socioeducativas abgpanticipacdo de representantes
das politicas publicas locais (de saude, assistéugial, cultura, educacao, lazer,
etc.) que devem ofertar atendimentos a esse¥fasns E importante que
Gestores/as dessas diferentes politicas promovanparticipacdo nesses espagos
intersetoriais de representantes dos servicos quesxkm acolher no Municipio
os/as Jovens em cumprimento de medida socioeducatih Gestdo Municipal de
Seguranca Publica pode sensibilizar os/as Gesto@s/das politicas municipais
para essa importante tarefa.

A atuacdo das Gestdes Municipais de Seguranca nansidilizacdo das
instituicbes e comunidades do seu territorio para garticipacdo na politica
socioeducativa é fundamental pois em parte significativa do#unicipios
brasileiros, ainda perduram: o distanciamento aaucedade na implementagcdo das
medidas socioeducativas, a precariedade das intgige sociais de apoio a familia
do/aJovem e o atendimento socioeducativo mais focalizad@urdacéo, que pouco
contempla os processos de incluséao social juvenil.
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Na oferta deMedidas Socioeducativas de Internagcaojue atendendovens
através da privacao de liberdade, também enconsranmudlemas graves. A despeito
das novas diretrizes, no cotidiano de muitas dessdguicOes ainda vigoram as
praticas conservadoras de isolamento social. Mudessas instituicbes nédo tém
contribuido para a promocédo da qualidade de vidagdes mental, cidadania dos/as
jovens/as e adolescentes atendidos/as, atgapgalha o cumprimento dos objetivos
da socioeducacdo de ruptura com ciclos criminais, nvestimento na
responsabilizacédo (e nao culpabilizacdo) e inclus&ocial

E importante que a Gestdo Municipal de Seguranca nmeenha didlogo com
gestores/as responsaveis pela execucdo das medidasioeducativas e pelos
programas de acompanhamento de egressos/as que d@&m Jovens do
Municipio. E fundamental se informar sobre o contigente de Jovens do
Municipio que tém sido atendidos/as pelas medida@oeducativas, sobre o
perfil desses/as Jovens, regides de moradia e solas principais demandas
emergentes no processo socioeducatie.importante monitorar em que medida
esses/as Jovens tém sido acolhidos/as pelas pal#tipublicas locais. Para isso, a
Gestao Municipal de Seguranca deve manter interlogdo com as gestdes das
demais politicas publicas locais, sensibilizando-as aproximar cada vez mais a
oferta dos seus servicos a populacdo adolescente emmprimento e egressa de
medidas socioeducativas.

O éxito do processo socioeducativo envolve o fecialento de vinculos
familiares e comunitarios e a incluséo social @afalescente. Essa inclusdo ndo se da
qguando este/a esta privado do seu direito de acasspoliticas educacionais, de
saude, socioassistenciais, de direitos humangmrigeis no Municipio.

E possivel envolver centenas de Jovens em progranssiais, educativos,
culturais, voltados a formacéo profissional, dentreoutras areas, a partir da
propria rede de politicas publicas ja existente nd/lunicipio. A participacdo em
programas dessa hatureza, como caminho para saoctocial e o acesso a direitos,
pode produzir uma redugéo importante nos indicaddeevioléncia e criminalidade,
especialmente se as instituicoes locais forem espde se articular efetivamente com
as unidades socioeducativas e suas equipes, aefimatbilizar Jovens que ainda
estejam de alguma forma envolvidos/as (direta aliratamente) com praticas
criminais ou violentas. Para isso, contudo, € fumet#al que os/as operadores/as das
politicas locais apostem nessdgvens rejeitando 0 caminho comum e pouco
produtivo de olhar para suas experiéncias comm&psrdidos”.

Conhecer e buscar incorporar em sua pratica cofides principios e diretrizes
previstos no SINASE potencializa a acdo de Gegawddunicipais de Segurancale
das gestdes e equipes de servicos e programasolithisap setoriais que dever
atender, no Municipio Jovens em cumprimento ou egressos/as de medidas
socioeducativas.

=
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Outro aspecto fundamental de ser considerado peldgunicipios € que nao
se deve imaginar que problemas com violéncia juvdniigam respeito apenas a
Jovens das periferiasGrupos de Jovens de classe média e das elites tamb@&m
se destacado como autores de acdes violentas étal$; relacionadas, por exemplo,
ao trafico de drogas, a crimes de 0dio e a violémacde género Estudos e pesquisas
diversas demonstramue a maior visibilidade conferida a populagdo pobre @amo
autora de crimes e violéncias relaciona-se a um gresso discriminatdrio nomeado
como Criminalizagdo da Pobreza e ndo com uma maig@ropensao de pobres a
praticarem crimes, delitos e infragcdesDesse modo, reforcamos: para o Municipio
desenvolver com efetividade politicas e acfes piteras voltadas para dsiventudes
é fundamental que se invista também na prevencao desigualdades que marcam
0s processos de criminalizacd®@uando a Gestdo de Seguranca Publica Municipal se
dispbe a conhecer com precisao as configuracosse tipse de processo municipio,
ela potencializa as chances de desenvolver pgaliticas exitosas de prevencado para as
Juventudes.
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Enfrentando a Violéncia contra as Mulheres

Um importante desafio a ser enfrentado pelos Gwger pela Sociedade
Brasileira no campo da Seguranca Publica Brevencdo a Violéncia Contra as
Mulheres. Enquanto os dados de vitimizacdo relacionaddsléncia urbana no Brasil
apontam para uma primazia da populacdo masculimao cpublico alvo dessa
modalidade de violéncia, os dados sobre violéngiaamtexto doméstico sinalizam que
esse tipo de crime afeta majoritariamente mulhdfssas diferencas nas formas de
vivenciar a violéncia se relacionam as maneiragydas com que homens e mulheres
ocupam 0s espacos publico e privado da vida.

Violéncia contra as Mulheresé qualquer acdo, conduta ou omissao baseada no
génerd?, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, seruapsicolégico, dano
moral ou patrimonial a mulheres, tanto na esferaligal como na privada. Essa
violéncia pode assumir diferentes facetas: fisgimbdlica, psicolégica, sexual
patrimonial, moral, institucional, podendo chegay Beminicidio, que é o
assassinato de mulheres fundamentado no génermdQ@ua violéncia contra as
mulheres é praticada no ambito domeéstico, na farailiem qualquer relacéo intim
de afeto, ela é denominada violéncia domésticaamuilir contra as mulheres
Todas essas configuracbes da violéncia contra dseres sustentam inumeros
prejuizos e violagcbes de direitos para as mulhérasileiras, comprometendo,
inclusive, sua expectativa de vida. Por isso desenobjeto de intervencao do poder
publico.

D

21 Como estamos discutindo processos de vitimizaigdbalharemos nesta sessdo com uma nogéo de
violéncia contra as mulheres adotada pela Conveimt@americana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher (1994) e pela Lei Maria Benha (Lei n® 11.240/06) que traz em sua
centralidade a perspectiva do género. Considerajuesessa nogdo é mais adequada ao debate que
propomos aqui, por entendemos que as desigualdadgénero tornam as mulheres mais vulneraveis a
determinadas violéncias e violac¢des.

76



SAIBA MAIS: A Violéncia contra as Mulheresprejudica a
Para aprofundar nessasaude fisica e mental das mulheres, limita sua
discussédo leia a Cartilhacirculacdo e participacdo no espaco publico e no
Direitos da Mulher: Prevencdomundo do trabalho, reforca assimetrias nas relacdes
a Violéncia e ao HIV/AIDS, de género dentro das familias e comunidades,
publicada pela Agéncia dasustenta formas de exploracdo diversas, impede que
ONU para Refugiados emas mulheres afetadas exercam direitos e liberdades
parceria com a Organizacadbasicas (AGENCIA DA ONU PARA
Pan-Americana da Saude, | (REFUGIADOS, 2011).

Programa  Conjunto  das A atuacdo politica dos Movimentos de
Nacoes Unidas sobre Mulheres/Feministas para o enfrentamento ao
HIV/AIDS, o Fundo de machismo e a promocdo da igualdade de género tem
Populagéo das NacOessido determinante para o aumento da visibilidade do
Unidase o Fundo dedebate sobre &ioléncia contra as Mulheresno
Desenvolvimento das NacoeBrasil. Esses Movimentos ha anos vém sinalizando a
Unidas para a Mulher importancia dos poderes publicos e da Sociedade
http://www.unfpa.org.br/Arquil Civil como um todo superarem pressupostos como:
vos/cartilha_direitos_mulher.p “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”,
df gue ajudam a manter o problema da violéncia contra
as mulheres circunscrito ao campo privado e

dificultam a sua percepc¢édo enquaqgtestao social,
de Seguranca Publica e de violagdo de Direitos Humas que deve ser enfrentada
com prioridade.

A criacdo deSecretarias, Coordenadorias e Conselhos de Politccgara
Mulheres nos ambitos Federal, Estadual e Municipaé importante para a maior
capilarizacdo daPolitica Nacional de Enfrentamento a Violéncia coma as
Mulheres, pois permite ampliar em diferentes niveis fedenatas possibilidades de
coordenacdo, articulacdo, controle social e dinagdia dessa politica, a partir das
especificidades e demandas locais.

Para desenvolver ou aprimorar as politicas de pgéweao problema da Violéncia
contra as Mulheres é muito importante que a Gelténicipal de Seguranca
esteja em didlogo com o0s representantes dessessOmjd seu Estado e
Municipio. No caso da auséncia desses, é importaarger interlocucdo com
representantes das Pastas e Conselhos correlatns (s de Direitos Humanos,
por exemplo), que também devem responder tambérms pRbliticas para
Mulheres.

A promulgacgéo daei 11.340/06 — Lei Maria da Penhao langamento dBacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mlheres e a sancédo dhei
13.104/15 — Lei do Feminicidipocorridos ao longo da ultima década, sdo alguns
desdobramentoda luta das mulheres brasileiras em prol do erdneento as violéncias.
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Contudo, apesar dos recursos legais existentespldema daVioléncia contra as
Mulheres, que possui raizes estruturais relacionadas ao cmuo as desigualdades de
género foram se consolidando ao longo da nossarihisainda nos coloca importantes
desafios. De acordo com um ranking da OrganizacéondMl de Saude, que inclui 83
paises, o Brasil ocupa a quinta posicdo dentre abse® com maiores indices de
homicidios de mulheres. O Mapa da Violéncia de 2@J%artir de andlises de dados do
Ministério da Saude, indicou que entre 1980 e 206i8reu um total de 106.093
mulheres vitimas de homicidio no Brasil. A grandaiaria desses homicidios é
cometida por homens com os quais as mulheres possoma relagdo afetiva e ocorre
muitas vezes na propria residéncia dessas mulfMfatSELFISZ, 2015). A reversao
desse quadro depende da articulacdo de difereEses e niveis de gestdo
governamental.

A Violéncia contra as Mulheres € um fendmeno cexple por isso 0 seu
enfrentamento depende de uma acao integrada, @ncaguhz de incidir em diferentes
niveis (individual, interpessoal, comunitario, shciAs acbes em rede devem respeitar
as competéncias de cada ator e devem ser ofertlddsrma complementaria, se
direcionando a: prevenir o problema da violénciaiteo as mulheres, prestar
assisténcia as mulheres em situacado de violénefeengéar o problema e garantir a
responsabilizacao de autores, promover os dirdassnulheres.

E importante que as Prefeituras Municipais invistam m articulagdo dessa
rede visando a construcdo de uma politica comum paro enfrentamento ao
problema da Violéncia contra as Mulheres, dentro dajual cada agente publico,
instituicdo ou servico saiba 0 que se espera dekesomo devem atuarlniciativas
isoladas e programas solitarios [ SAIBA MAIS:

esgotam r.apidalmer.ne sem a criacdo Através deste link é possivel acessar
novas rotinas institucionais e sem| jnformacées mais detalhadas sobre | o
consolidagdo de uma conduta publ papel de cada ator da Rede de
de enfrentamento do problema. Enfrentamento a Violéncia contra ds

Atualmente, a Rede | Mulheres:
Especializada de Atendimento & hitp://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes

Mulher, responsavel por atender Ipublicacoes/2011/rede-de-enfrentamento
exclusivamente mulheres e/ou

mulheres em situagdo de violénciagconta com mais de 900 servi¢cos no territério
brasileiro que incluenCentros de Atendimento a Mulher em Situacdo de Viéhcia
(Centros de Referéncia de Atendimento a MulherNucleos de Atendimento a
Mulher em Situacao de ViolénciaCentros Integrados da Mulher, Casas Abrigq
Casas de Acolhimento ProvisoriqCasas de PassageiDelegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher — DEAM, Nucleos Especializados de Atendimento as
Mulheres inseridos nas Delegacias comungjcleos da Mulher nas Defensorias
Puablicas, Promotorias EspecializadasJuizados Especiais de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
Ouvidoria da Mulher, servigos de saude voltados para o atendimento aasos de
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violéncia sexual e domésticaNucleos da Mulher na Casa do MigranteUnidades
Moveis de Atendimentq etc.

Além dosServicos Especializadosio atendimento de mulheres e/ou mulheres
em situacdo de violéncia, fazem parte da Rede dadikhento osServicos Nao-
Especializadosde atendimento a mulhe®s Servicos Nao Especializados sao
agueles gue prestam atendimento de carater univerkau seja, sdo destinados a
atender todas e todos, e que também devem estar eptao atendimento
qualificado de situacbes de Violéncia contra as Muaéres: Hospitais Gerais,
Servicos de Atencdo Bésica, Programa Saude da FaiajlDelegacias Comuns,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS,efitros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS, Mitgsio Publico, Defensorias
Publicas, Posto Avancado de Atendimento ao Migranienstitutos Médico Legal,

etc.

SAIBA MAIS:

Um exemplo de experiéncia de integracdo de serdadtede Especializada de
Atendimento a Mulher é a Casa da Mulher Brasileira, um dos eixos dgrara
Mulher, Viver sem Violéncia, coordenado pela Secratde Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. A Casa daéiiBrasileira reline em un
mesmo espaco Delegacia; Juizado; Ministério Publibefensoria Publica
servicos que atuam no acolhimento e triagem, n@gyscossocial, na promoc¢ao
de autonomia econémica, no cuidado das criancasguiedoteca, no alojamento
no acesso a condicdes de mobilidade (passagemngpadrées). Acesse mais
informacdes sobre essa iniciativa através dos stgulinks:

=}

http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb

http://www.spm.gov.br/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/diretrizzaisre-protocolo-de-
atendimento-cmb.pdf

Caso o Municipio ndo disponha de condi¢des (estrutis, orcamentérias,
relacionadas a contingente de demanda, etc.) pardedar todos os Servi¢os
Especializados no Atendimento as Mulheres, isso n&mgnifica que a Politica de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ndo psa ser ofertada em seu
territério. E fundamental, havendo servicos especl@ados ou n&o, reconhecer
que qualquer equipamento ou servico publico acessaghelas mulheres pode ser o
primeiro da rede a ter contato com um relato sobrevioléncia. Por isso, todo
servico ou equipamento deve estar devidamente prepao para tomar as
providéncias iniciais necessérias e promover o asesda mulher em situagéo de
violéncia aos demais 6rgdos da rede que atuardo mmaotecdo, promocao e
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restituicAo dos seus direitos ameacgados/violadodlesse sentidop papel dos
Municipios no enfrentamento a Violéncia contra as Mlheres € determinante,
pois em seu territério se encontram varios destegj@ipamentos publicos que,
geralmente, se configuram como porta de entrada dasulheres em situacéao de
violéncia na rede. Dessa forma, é fundamental que Blunicipio invista na

qualificacdo daoferta do atendimento as mulheres em situacao deoléncia pelos
diferentes equipamentos da rede

O atendimento ofertado as mulheres em situagdaotEngia no Municipicdeve ser
voltado para a ruptura com o Ciclo da Violéncia, pea a acolhida de suas
demandas socioassistenciais e para a garantia dereiios. Deve ter carater
multidisciplinar (socioassistencial, psicolégico, gdico e juridico), podendo ser
individual e em grupo. Essas modalidades de atendimento sdo complenemtae
definicdo do melhor momento para investir em cata delas sera feita de acordo
com as demandas que forem emergindo no contatguileeecom as mulheres.

Para garantir uma maior integracdo entre acOesrelemcdo a violéncia de
género contra as mulheres, acdes de assisténtialldsres em situacdo de violéncia,
acOes voltadas para a garantia de direitos e agdesnfrentamento ao crime e
responsabilizacdo dos autores, é fundamental qda ator da rede conheca as
competéncias dos demais. Também €& importante queastle medidas de
alinhamento da atuacdo entre esses atdfemuito importante que a Gest&o
Municipal de Seguranca Publica se envolva nessespagsos de construcdo de
alinhamento de acdes em redélma estratégia que tem se mostrado exitosa para
fomentar essa maior integracdo € a criacdo de Corég de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres em Estados e Municipgobrasileiros Os Comités
articulam representantes das diferentes frentedudegdo daRedes Especializada e
N&o-Especializada, com a participacdo de representantes da Socie@adé
fortalecendo as perspectivas de intersetorialidadeansversalidade de atuacéo na
prevencdo e enfrentamento \aoléncia contra as Mulheres Independente do
Municipio contar com um grande contingente de sergbs especializados, uma
excelente estratégia de consolidacdo da rede derenfamento a violéncia contra
as mulheres em seu territério é a criacdo desse dipde espago, posto que ele
promove a articulacdo de atores estratégicos comiotuito de definir objetivos
comuns e metas, delinear acdes conjuntas, garants monitoramento e a
avaliacdo da atuacao integrada da rede

Um dos grandes desafios para o Enfrentamento a V@éicia contra as
Mulheres é a denuncia desse problemd&or isso, é fundamental que Estado e
sociedade invistam na criacdo de condi¢des para quouilheres se sintam cada vez
mais fortalecidas e amparadas social e juridicameat para denunciarem essa
grave violagdo de direitos humanosE importante também lembrar que a dentncia
ndo é responsabilidade apenas da mulher em sitagcdimlénciaQualquer pessoa
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pode e deve denunciar junto aos 6rgdos competent@iacdes de violéncia contra
as mulheres.Cabe a esses 6rgdos estarem devidamente prep@adoacolher as
dendncias, analisa-las de forma qualificada, dearedelar pelos direitos humanos
das mulheres envolvidas. Nesse sentidGestdo Municipal de Seguranca pode ser
uma importante incentivadora/promotora da formacadodas equipes dos 6rgéos e
servicos atuantes em seu territério para que esteja aptos a reconhecerem
situacOes de violéncia contra as mulheres e acolh&lequadamente as demandas
acessadas, garantindo as acoes e articulacdes istdporiais necessarias a protecao
e a nao revitimizacao das mulheres

Como medida preventiva, o0 Municipio deve investir a promoc¢ao do acesso
das mulheres a informacfes sobre direitos, servicaa Rede de Atendimento e
sobre as possibilidades de, ao darem queixas deusitdo de violéncia em
Delegacias, especializadas ou néo, requererem aiaptdo de Medidas Protetivas
de Urgéncia

As Medidas Protetivas de Urgénciasdo uma determinacao judicial prevista na Lei
Maria da Penha e destinada a proteger as mulheresiteacdo de violénci
doméstica e familiar. Adledidas Protetivas de Urgénciase aplicam as seguintes
finalidades: proibir ou limitar o uso de armas parte do agressor; afastar o agressor
da casa visando garantir a integridade da mulhde damiliares; impedir que
agressor se aproxime da ofendida, familiares diertesihas diante de situacao de
rsco ou ameaca; restringir ou interromper visdas/as dependentes menores apos
identificacdo de situacdo de ameaca ou risco; garalimentos provisionais o
provisorios; restituir a mulher bens indevidameirtalos pelo agressor; vetar a venda
ou o aluguel do imovel da familia sem autorizag#ficjal; devolver a mulher o valo
correspondente a danos materiais causados peksagre

SAIBA MAIS:
Os Municipios que pretendem investir nessa
modalidade de intervencdo junto a autores
podem buscar maiores informagdes sobre
como proceder através do documento
Diretrizes para Implantacdo dos Servicos de
Responsabilizacao e Educacao dps
Agressores:
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O acesso a informaca@ um | http://www.spm.gov.br/sobre/a-
importante fator de protecdo 1 secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-
prevencdo ao problema d violencia-contra-as-mulheres/pacto/servico-
violéncia contra as mulheres | de-responsabilizacao-do-agressor-pos-
pode ser potencializado ng workshop.pdf
Municipio através de campanhas,
projetos e programas voltados a promocdo da igualde de género e ao
empoderamento das mulheres

No campo da Prevencdo também é relevante desenvatwetrabalho de

atendimento a homens autores de violéncia de géonatca mulheres. Essa modalidade
de atendimento integra o acompanhamento das mediddecisbes determinadas
juridicamente. Essa abordagem € prevista pela leeiEdecucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) e pela Lei Maria da Penha (Lei n°® 1/3306). O art. 35, Lei Maria da
Penha menciona a criagéo de “Centros de EducaB@&alalitacdo para os Agressores”
e o art. 45 trata do “comparecimento obrigatorio algressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo” visando a educacédo,nsedylizacdo e ndo reincidéncia
(LEITE, 2016). Esse tipo de iniciativa se baseigpressuposto de que, se o problema da
Violéncia contra as Mulheresemerge nas relacdes de género, € importante imderv
forma estratégica junto a todos/as que participastag relacbes. Tais intervencdes
visam contribuir para desnaturalizar a compreertd@® homens atendidos sobre a
violéncia por eles exercida e reproduzida, bem cpara a construcéo social de outras
formas de se viver a masculinidade, marcadas poosneonstrangimento e légicas
mais igualitarias, pela responsabilizacdo, peltoagecuidado dos filhos e, em especial,
pela possibilidade de demonstracdo de sentimeNsontexto das intervengdes 0s
participantes tém a oportunidade de refletir sdsemaneiras através das quais se
posicionam nas relagbes de género e lidam comc¢éigsade discordia e desavenca.
Com o suporte das equipes séo intercambiadas géexg saberes que criam um
contexto mais favoravel ao reposicionamento doscgaantes diante dessas questdes.
Esse trabalho se direciona, entdo, a estimular rnieidzontalidade nas relacbes de
género e a construcao de praticas ndo violentassducdo de conflitos, contribuindo
para prevenir a repeticao de episédio¥mdéncia contra as Mulheres
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Enfrentando a LGBTfobia

Uma Politica de Seguranca Publicadeve estar comprometida com o pleno
exercicio da cidadania de todas as pessoas. Tedpefsuem o direito de viver
plenamente a diversidade, livre de discriminacée gioléncia.

O Enfrentamento a LGBTfobia, esse sistema de opress que engloba uma
pluralidade de expressfes de preconceito, odio, disninacdo e violéncia em
relacdo a LGBTs e que ainda marca fortemente nossaslacdoes sociais € um
grande desafio para a universalizacdo do acesso gapulacdo LGBT a direitos
diversos, incluindo a segurancaOs preconceitos e discriminagdes disseminados
socialmente contra a populacdo LGBT tém dado vazéima violéncia absurda que
estd na base de centenas de homicidios praticad®asil contraHomossexuais
Bissexuais Lésbicas Travestis e Transexuais(PRADO at all, 2014).

Diante desse quadro alarmante, o Movimento LGBT sigiao vem
denunciando a invisibilidade dos crimes que incidemtidianamente contra essa
populacdo e cobrado dos poderes publicos, dosdifs niveis federativos, medidas
concretas de superacao desse grave problema deaoalos direitos humanos.

E importante que as Gestdes
Municipais tomem conhecimento das
demandas do Movimento LGBT para o
campo da Seguranca Publica
considerando a importante atuacéo
desse ator social na defesa dos direitc

SAIBA MAIS:
Acesse aqui o Relatorio Final da 32
Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais, que contém as

de Gays, Lésbicas, Travestis L
- : Bi , iilizand propostas aprovadas no ambito da
ransexuais e Bissexuais e utilizando-a| A
conferéncia:
como norteadoras para 0

-

http://www.sdh.gov.br/assuntos/confe

desenvolvimento de acdes de prevencé : i )
¢ P & enciasdh/3a-conferencia-nacional-

social voltadas para a populagdo LGBT. Igbt/deliberacoes/relatorio-final-3a-

E importante, por exemplo, que conheg : .
: . conferencia-nacional-Igbt-1
as propostas feitas pela Sociedade GCin

em relacdo as politicas de Seguranca PublicaCoa$eréncias Nacionais LGBT
realizadas em 2008, 2011 e 20l6uscando identificar como o Municipio pode
contribuir para a efetivacdo dessas propostasm@ terteador da ultima Conferéncia
Nacional foi justamente o enfrentamento a violécoiatra LGBTs. Também devem se
informar sobre as propostas para a Seguranca Rupiievistas n®lano Nacional de
Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBE conhecer as orientacdes
do Programa Nacional de Direitos Humanospara a area de seguranca, acesso a
justica e enfrentamento a violéncia cot@BTSs.

Além disso, é fundamental que as Gestbes Municipais se dispomhaa
dialogar com ativistas das causas LGBTs de seu Muwipio ou regidq buscando
participar dos espacos constituidos pela Socie@adkepara discutir essas questdes.
Tambémé necessario incluir representantes da SociedadevCiLGBT nos espacos
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institucionais destinados a formulagédo, aprimoramet® e controle social das
Politicas de Seguranca Publicacomo os Conselhos e Comités de Seguranca Publica.

Sabemos que a producédo de dados pelo proprio @oBeasileiro a respeito da
violéncia LGBTfobica é bastante recente, conformpentam Mello, Avelar e Brito
(2014) nas analises desquisa “Politicas Publicas para a populacdo LGBTHo
Brasil: Um Mapeamento Critico Preliminar”. Os primeiros dados oficiais
publicados pelo Governo Brasileiro sobre esse pmdal foram divulgados pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia gqaililea — SDH através das
edicdes de 2012 e 2013 &Relatério sobre Violéncia Homofobica no Brasil.As
duas edicdes desse relatorio apresentam dadogidia® deVioléncia LGBTfobica
ocorridas em 2011 e 2012 no pais. Defl ga|BA MAIS:

as informagdes contempladas encontré Acesse as duas versdes do Relatdrio

se as modalidades de Violagl sopre Violéncia Homofébica no Brasi
registradas, caracterizacdes sobre os p¢ aqui:

das vitimas e suspeitos/as envolvidos np./ww.sdh.gov.br/assuntos/igbt/p
nas denlJnCi?S e Qados da incidéncia d{ - yfirelatorio-violencia-homofobica-
tipo de violéncia em cada Esta¢ 5911.1

brasileiro. ~ Predominam  nesses da¢ it /www.sdh.gov.br/assuntos/igbt/p
vitimas registradas como sendo do st df/relatorio-violencia-homofobica-
biolégico masculino, negras e jover ano-2012

Sobre o perfil dos/as suspeitos/as, ha urma

prevaléncia de pessoas conhecidas pelas vitimascigaimente familiares e
vizinhos/as. Tanto a residéncia, quanto a rua,eapar como locais das violagbes
registradas. Os tipos de violéncia que aparecemnsai® freqiéncia nos registros sao

a violéncia psicolégica, a discriminacdo e a violénfisica (MELO, AVELAR e
BRITO, 2014).

Essas configuragdes ddoléncia contra LGBTSs divulgadas nas duas versoes
do Relatério sobre Violéncia Homofdbica no Brasikinalizam a importancia de que
o trabalho de protecdo social a populacdo LGBT inda tanto nos espacos
publicos quanto nas esferas doméstica e comunitdyigendo em vista que inclusive
no interior das familias e redes de vizinhanca GaysLésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais vivem situacdes de insegua e exposicao a Violéncia
LGBTfobica. Também evidenciam a necessidade das aco&selencado Social a
Violéncia LGBTfobica estarem associadas a outras acdes preventivas eomo
prevencao a violéncia racial e a prevencao a ve@érontras as mulheres, posto que a
LGBTfobia se articula a outras formas de opress@m¢ o racismo e o machismo) em
nossa sociedade.

Mello, Avelar e Brito (2014) apontam, contudo, gambora oRelatério sobre
Violéncia Homofobica no Brasilapresente importantes indicios da ocorréncia desse
tipo de violéncia, seus niumeros nao retratam angbBrecia total das violagcbes as quais
a populacad®@.GBT esta submetida cotidianamente no Brasil.
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Para qualificar o desenvolvimento de programas @esacmunicipais de
Prevencdo Social as Violéncias de cunho LGBTfobicas Gestbes Municipais de
Seguranca Publica devem investir na producdo de dad que ajudem a maior
compreensdo sobre a ocorréncia desse problema nosumitipios. E importante
levantar informacfes sobre quem tém sido as pessoagimadas, em quais
contextos essas praticas de violéncia e criminalida ocorrem, quais facetas esses
crimes e violéncias assumem nos diferentes terriids e quem tem sido os/as
principais perpetradores/as. Esse tipo de producdo de informacdo auxilia no
estabelecimento de planos de acao e medidas ntagesf para garantir a protecédo da
populacad_GBT .

O mapeamento da incidéncia territorial de crimes evioléncias contra
LGBTs pode servir de subsidio para que as Guardas hicipais reforcem a
seguranca preventiva em areas com maior incidénciale discriminacbes e
Violéncia LGBTfobica, visando a protecdo da populacd@BT — com atencao
especial a situacdo de travestis e transexua gagantia do seu direito de circulagcéo
pelas vias publicas com liberdade e livre de opeess

Para conhecer as verdadeiras dimensdes do probkeYfialéncia LGBTfébica
no Brasil, um dos grandes entraves que enfrentaénas subnotificacdo dessa
modalidade de violéncia pelas instituicbes de Sega Publica. Essa subnotificacdo
se relaciona a naturalizagdo das violéncias e sridee cunho LGBTfébico, que
também impacta as instituicdes do campo da SeguRaiglica (PRADO at all, 2014).
Além disso, conhecer o perfil das vitimas é um filespois operadores/as dos 6rgaos
gue atuam no registro de denuncias, muitas veaesmf uso dos seus referenciais e
valores pessoais para caracterizar as vitilasa garantir um registro de dados
mais preciso sobre a Violéncia LGBTfobica é importate que, tanto as Gestdes
Estaduais, quanto as Municipais, invistam na forma@o dos/as operadores/as da
Seguranca Publica sob sua coordenacdo para que ake/sejam capazes de
registrar, caracterizar e sistematizar de forma adquada as informacdes
acessadas atraves das denuncias e demandas recebida dia-a-dia de trabalho.

E importante que esses/as profissionais saibam, pexemplo, que o registro da
identidade de género e da orientacdo sexual da wii auxilia a reconhecer se ha
possivel nexo entre LGBTfobia e a motivacdo dos anes e violéncias acessados.
Eles/as também devem ter ciéncia de que a identidadle género e a orientacao
sexual devem ser registradas segundo a autodeclafiacda vitima e ndo segundo a
interpretacdo pessoal de cada profissional que aeatde.Em caso de 6bito da vitima
€ importante que as declaracfes de familiares ssops proximas, que conhecem a
historia da vitima e tenham condicdes de dizeudadentidade, sejam consideradas.
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E muito importante que se garanta nos documentos dadrgdos de Seguranca
Plblica campos de registro que contemplem o Nome &al, a identidade de
género, a orientacdo sexual e a identificacdo detusicbes de violéncia
LGBTfobica. O registro desse tipo de informacdo auxilia nadpcdo de dados
estatisticos e relatérios que podem subsidiar laoedgdo e o aprimoramento de
programas e acdes Beevecao Social a Violéncia LGBTfobica

A formacdo adequada dos/as operadores/as das paés de Seguranca
Publica (inclusive daqueles/as que atuam nas ouvidas/corregedorias) €
fundamental para se garantir o acolhimento efetivalas demandas da populagéo
LGBT do Municipio e o enfrentamento as situa¢des deomofobia, inclusive, no
interior das instituicbes. Conforme destacam Prado at all (2014), essa f@omago
deve se restringir a aspectos operacionais doiatentb ao publicd GBT ; precisa ir
além, englobando de forma histérica e contextuddizzmas do campo d@retos
Humanos e daCidadania LGBT. Essa formacdo pode, por exemplo, dar énfase as
questbes que se destacam nas denunciaS&B&fobia acessadas pelddunicipios.

E muito importante que os espacos de formacao aibrig e capacitagio continuada
dos operadores/as da Politica Municipal de Segar&aplica contemplem de forma

transversal essa tematica que deve ser de dondnaxld o corpo docente responsavel
pela formacao desses profissinais. Parcerias conetdidades, Institutos de Ensino e
Pesquisa especializados, Centros de Referéncia L&BIm atores do Movimento

LGBT podem qualificar a atuacdo das instituicbesSdguranca Publica, visando a
consolidacdo de uma pratica pedagogica realmemgprometida e alinhada com o

enfrentamento a LGBTfobia (PRADO at all, 2014).

Também é importante que toda Delegacia esteja premala para trabalhar
de forma qualificada com as demandas e necessidad#s populacdo LGBT e a
mesma perspectiva serve para as Defensorias Pubkca Promotorias de Justica
(sejam elas especializadas ou nad)s/as operadores/as da Politica Municipal de
Seguranca Publica devem conhecer as competéncias d2elegacias e dos 0rgaos
do Sistema de Justica no que se refere ao trabalde enfrentamento as Violéncias
e Crimes de cunho LGBTfébico. Faz parte do trabalhale Prevencao Social as
Violéncias e Criminalidades manter a populacdo infanada sobre os servigos
ofertados por esses Orgdos e garantir o devido emsmhamento de casos e
demandas acessadas no cotidiano de trabalho.

Além disso, € fundamental que os O6rgdos estaduais rsunicipais de
Seguranca Publica invistam no desenvolvimento e c@artiihamento de
protocolos de atuacdo para o enfrentamento a LGBTfma e alinhem entre si
fluxos de atendimento e encaminhamento de denunciasiemandas.

Considerando que o acesso a informacdo € um inmperfator de protecéo
social da populacabGBT, a Gestdo Municipal de Seguranca deve investir em
campanhas e na elaboracédo de materiais como caridh, videos e outros sobre os
diretos e a seguranca da populacdo LGBTESse tipo de iniciativa contribui para a
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difusdo de informacdes sobre direitos, formas aeideia de violéncias e violagdes, as
competéncias e 0s meios de acesso aos servicagitaigdes que devem atuar na
protecdo da populacdo LGBTambém é importante investir em campanhas e
projetos direcionados a toda a populacdo com focoonenfrentamento a
preconceitos e na constru¢cdo de uma cultura inclus em relacdo a populacéo
LGBT . AcOes como essas, para se tornarem mais vigpadgm ser construidas em
parceria com outras Secretarias (como as Secet®ikducacéao e Direitos Humanos)
e/ou Universidades.

Alguns Municipios tém investido na criagdo de Cents de Referéncia
Municipais de Promoc¢éo da Cidadania LGBT. Quando apastas de Seguranca
Publica investem na articulacdo efetiva com essesgéos ou equipamentos
correlatos visando garantir a protecao integral dgpopulacdo LGBT, ampliam-se
as possibilidades de fortalecimento das acdes deguwenca locais voltadas a esse
publico. Havendo ou ndo recursos para a criagdo de oOrgépscializados no
atendimento as vitimas de LGBTfobia, é imprescieldigeguir apostando na
qualificagdo da oferta do atendimento a populag@BT dentro dos equipamentos das
diversas politicas publicas ofertadas no Municipio.

As gestdes responsaveis pelos diferentes setores piditicas publicas
municipais devem se articular no desenvolvimento dacdes de enfrentamento as
praticas institucionais de LGBTfobia. Vivemos um cenario de disputas em torno dos
direitos sexuais no BrasiGestores/as Municipais que se proponham a atuar fzel
protecao social de LGBTs e a prevencgao das violéasie crimes que afetam esse
publico ndo podem ser coniventes em relacdo as m@éincias daquele/as
profissionais que deveriam atuar em prol da igualdde e do bem comum, mas que
sustentam discursos e praticas de exclusdo motivalpor valores religiosos e/ou
ideologias destinadas a reprimir e tratar como patiogia a diversidade sexualA
sustentacdo desse tipo de posicdo caminha na m@mrda garantia de direitos para a
populacdoLGBT. E importante garantir que as variadas politicas pubcas
existentes no Municipio estejam efetivamente acessis a populagdo LGBT
Aqueles servicos publicos mais capilarizados nosriiégorios, como os Centros de
Saude, podem ser os primeiros atores da rede intetsrial a acessarem relatos de
violéncia LGBTfobica. Por isso, € importante que servicos e equipameento
municipais das areas da saude, assisténcia s@daktacdo, etc., contem com
profissionais que zelem pelos direitos da populdga®T e estejam aptos/as para
reconhecer situacdes deléncia LGBTfObica e garantir sua abordagem adequada,
em articulagdo com a rede atuante no enfrentanaegsse tipo de violagéo de direito.

E muito importante que a Gestdo Municipal de Segumga invista na
interlocugcédo com gestores/as dos/as programas deopgcao a pessoas em situacao
de ameaca e/ou risco social para a elaboracdo ouriaporamento de fluxos de
encaminhamento e atuacdo conjunta em casos e demasdde LGBTfobia que
chegam para a rede municipal Esses fluxos devem ser amplamente difundidos
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para operadores/as da rede municipatisando sua devida apropriacéo e celeridade
na construcao intersetorial de acdes de proteg@oras devioléncia LGBTfbbica.

Embora a execucdo penal seja responsabilidade @oldzsa rede municipal
também atende, por meio de alguns dos seus divesweg0s (por exemplo, 0s
Centros de Saude, dSentros de Referéncia de Assisténcia Social/CRASs o
Centros de Referéncia Especializados de Assisténctocial — CREAS etc.),
LGBTs em situagdo de privagdo de liberdade e seus &amsli Desse mod@
garantia dos direitos da populacdo LGBT em cumprimeto de pena ou medida
socioeducativa, em Casas de Custodia, Penitencigiau Centros Socioeducativos,
deve ser um compromisso dessa rede municipaNos espacos de articulacédo
intersetorial voltados ao aprimoramento da ofeat®dlitica de Seguranca Publices
Gestdes Municipais de Seguranca podem incentivarsiussdes e a construcao de
medidas que garantam a LGBTSs privados/as de liberdte o direito a protecdo em
relagdo a discriminagéo e violéncia LGBTfobica demb das unidades prisionais e
socioeducativas, bem como o direito a visita intima

Se a Politica Municipal de Seguranca Publica efgti@vemente comprometida
com o enfrentamento lEGBTfobia e a garantia dos direitos d&BTs € importante
também que busque garantir dentro das instituigiigscipais de Seguranca Publica
0 respeito, a equidade e o acesso a direitos pasews profissionalsGBTs. As
Gestbes Municipais devem zelar para que os casaaas dd_GBTfobia acessados
no ambito das Corregedorias sejam acolhidos por polética consistente de
enfrentamento &GBTfobia institucional. Instituicbes que garantem a todosis/as
seus profissionais condi¢des igualitarias tém reaigoossibilidades de atender a
populacao a partir de praticas também igualitarias.
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Enfrentando o Racismo

A Violéncia de Cunho Racialé um problema que acompanha o Brasil desde
seu processo colonial deve ser prevenida e combatida com prioridade pelas
politicas publicas Embora o discurso da miscigenacéo seja comumeat no Brasil
para dizer que ndo somos racistasRacismo € um elemento estruturante das
desigualdades existentes em nosso paRa€ksmotem servido para sustentar relacoes
de poder e dominacéo e sistemas de privilégio @siBIO Racismo se manifesta nas
relacbes cotidianas, produzindo consequéncias tsu#gee interpessoais e sustenta
processos desiguais de distribuicdo de recursogpatunmidades. Além disso, é
incorporado nas estruturas, modos de funcionameeptaticas institucionais, definindo

acessos e possibilidades desiguais de

participagdo instituicbes, que é o que

chamamos d&®acismo Institucional (DONATO, 2015). Ao longo da histéria, grupos
populacionais como o#legros e Indigenas que juntos constituem a maioria da
populacdo do Brasil, tém enfrentado diversas bagemateriais e simbdlicas a
efetivacdo de seus direitos. Essas desigualdadesisranantém esses grupos mais
vulneraveis a violéncias e violagfes diversa¥idéncia Racial incidente sobre esses
grupos assume diferentes facetas (fisica, econdmiicandlica, moral, psicologica) e

compromete sua expectativa de vida.

Movimentos sociais antirracistas como o MovimeN&gro e o Movimento
Indigena ha anos demandam do Estaalidas mais efetivas de enfrentamento as

Violéncias e Violagbes de Cunho Racia
no Brasil. Reivindicam maior|
comprometimento dos Poderes Publicos
da Sociedade Brasileira com os direitos
vida dosPovos Indigenas e Quilombolas
sobre o0s quais incidem exclusdes
violéncias diversas. Denuncia
desigualdades nos processos

criminalizacdo e acesso a justica que,
consequéncia dRacismo Institucional no
campo da Seguranca Publicamantém a
populacdo carceraria brasileira composta
sua maioria porPretos/as e Pardos/as
Indicam os altos indices de mortes violen
gue incidem sobre auventude Negra

SAIBA MAIS:
Acesse aqui o Estatuto da Igualdade
Racial:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm

Acesse também o Guia de
Implementagdo do Estatuto da
lgualdade Racial, que contém

diretrizes para a atuagcao dos Estadps,
Distrito Federal e Municipios na areg
da Seguranca Publica:
http://www.seppir.gov.br/portal-
antigo/arquivos-pdf/guia-de-
implementacao-do-estatuto-pdf

brasileira como resultado d®acismo e da

sustentacdo de uparadigma de suspeicd@m relacdo a esses sujeitos. Apontam que
esseparadigma de suspeicdo— pressuposto segundo o qual, em decorréncia do
Racismg Jovens Negros/assdo considerados a priori sujeitos suspeitos ows mai
capazes de cometer violéncias e delitos — justifiotacoes de direitos e violéncias
cometidas pela Sociedade Civil e por operadore&gSeguranca Publica e do Sistema
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de Justica em relacdo a esse seguimento populackEmdora os desafios para o
enfrentamento ad®acismo e as violéncias a ele associadas ainda sejam ey amul
Brasil, todo esse processo de luta tem provocasidolieamentos importantes no campo
legislativo e das politicas publicas, como, pomepie, a promulgacao daei 7.716/89,
gue define os crimes resultantes de preconceitack ou de cor, e distatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/10)

A sancao em 2010 distatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288}eve por
objetivo garantir aPopulacdo Negraa efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivesdifusos e enfrentamento a
discriminacdo racial e as demais formas de intotgaa étnica. OEstatuto da
Igualdade Racial se configura atualmente como o principal dispasitegal para o
enfrentamento as discriminacdes e desigualdadesisram pais. O Estatuto trata dos
direitos a saude; a educacdao; a cultura, ao espariazer; a liberdade de consciéncia e
de crenca, ao livre exercicio dos cultos religipsas acesso a terra e a moradia
adequada; ao trabalho; e aborda o tratamento datadgueacial nos meios de
comunicacdoTanto as politicas publicas de carater universal, upnto as politicas
afirmativas nos diferentes niveis federativos deventumprir as diretrizes e
providéncias previstas no Estatuto

Um grande desafio em jogo em relacdo a abordagem Zavioléncias e
violacdes de cunho racial € que se aplique a legisfio existente. Ainda vivemos
uma realidade de pouca preparacdo dos/as operadofas da Seguranca Publica e
do Sistema de Justica para reconhecer e incidir esitua¢des de Violéncia Racial
lancando méo de forma assertiva da legislagcdo e dpsessupostos do campo da
promocao da igualdade racial

SAIBA MAIS- Ocorre que, muitas vezes, a leitura da lei e o ecinfento
Acesse afravés dd dos tipos penais ndo sdo suficientes para que fepomal
link a seguir a Lei aja. Nao raramente, ele se vé confrontado com @&usios

7 716/89: valores e pré-conceitos (predominantes numa saitgeda
http://www.planalto. racista) que o impedem de atuar tdo somente coaf@m
gov.br/ccivil 03/leis/ técnica profissional. O principal desafio € formas
L7716.htm profissionais dentro de uma chave antirracista pae ele

possa nado sO conhecer como também manejar com
competéncia os instrumentos disponiveis para canbatcasos
de discriminacgéao racial (COSTA, 2015).

A criacdo deSecretarias, Coordenadorias e Conselhos de Promocaa
Igualdade Racial, nos ambitos Federal, Estadual e thicipal, € importante para
gue a Politica de Enfrentamento ao Racismo e Prom@g da Igualdade Racial se
torne mais capilarizadg pois permite ampliar em diferentes niveis fedwoat as
possibilidades de coordenacao, articulacdo e daemy@d dessa politica, a partir das
especificidades e demandas locais.

A incidéncia nas Politicas de Seguranca Publicands a promocédo da
igualdade racial € um importante eixo de acadPidisicas de Promocao da Igualdade
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Racial. E importante que Gestores/as Municipais de SeguraagPublica estejam em
didlogo permanente com representantes desses 6rg&ebdu pastas correlatas), com
0 intuito de produzir, conjuntamente, leituras sobe a realidade municipal no que
se refere aos crimes e violéncias raciais e delineastratégias conjuntas de
prevencgédo e enfrentamento a esses problemas.

As Conferéncias Nacionais de Promocédo da Igualdade Hat e as
Conferéncias correlatas realizadas nos Estaddsnécipios sdo espacgos de articulagédo
entre diferentes movimentos e organizacdes soeiaipoder publico com o intuito de
encaminhar demandas, avaliar as politicas pubdiesentes e propor alternativas para
sua melhoria, revisao e fortalecimento. Essas Cémées, realizadas em 2005, 2009,
2011 e 2013, foram fundamentais para a elaboragd@alecado dd’lano Nacional de
Promocao da Igualdade Raciagl documento que apresenta ao Estado metas para a
superacao das desigualdades étnico-raciais nd.Brasi

O Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial sgsenta uma série de
metas que devem ser seguidas pelos Governos FedeEstadual e Municipais para
o enfrentamento as violéncias e crimes que se artlam ao Racismo.Essas metas
envolvem: estimular acfes de seguranca que atendaas especificidades das
populagbes Negras, Ciganas, Indigenas, das Comunids de Terreiros e

SAIBA MAIS: Quilombolas;  estimular agbes de
Acesse através do link a seguir [oSeguranca Pdblica voltadas para a
Plano Nacional de Promocdo daprotecdo de Jovens Negros/as, Indigenas,

Igualdade Racial: Quilombolas e Ciganos/as contra
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ | Violéncias; estimular os orgdos de
Ato2007- Seguranca Publica Estadual a atuarem
2010/2009/Decreto/D6872.htm com eficacia na  protecdo  das

Comunidades de Terreiros, Indigenas,

Ciganas e Quilombolas; enfrentar todas
as formas de abuso aos direitos humanos das MulhereNegras, Indigenas,
Quilombolas e Ciganas; estimular a implementacdo dd&olitica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; enfrentar axploracdo do trabalho infantil,
especialmente o doméstico, entre as Criancas Negr& Indigenas; ampliar e
fortalecer politicas publicas para reinsercado sociee econémica de Adolescentes e
Jovens Egressos/as, respectivamente, da internagéu instituicées socio-educativas
ou do sistema prisional; desconstruir estigmas comt Negros/as, indios/as e
Ciganos/as.

E importante que os Municipios conhegcam o Plano Namal de Promocg&o
da Igualdade Racial (bem como o Plano Estadual e Micipal, quando existentes) e
busquem contemplar suas metas nas acfes desenvasicho campo da Seguranca
Publica.

E importante que a populagdo do Municipio seja infonada de que
situagbes de Racismo podem ser denunciadas em quadgDelegacia, especializada
em crimes étnico-raciais ou ndoTodas as Delegacias devem ser acessiveis e estar
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devidamente preparadas para acolher com qualidadenaliscriminacdo as demandas
de sujeitos e grupos vitimas de crimes étnico-ismcia

Ademais, a populacdo do Municipio deve também acessainformacédo de
que compete a Policia Federal atuar no enfrentamemtaos Crimes de Odio
cometidos pela Internet, dentro dos quais se enquado Racismo.Com o avang¢o no
acesso a Internet e as redes sociais, a incid@eczrimes de Odio nesses meios
também tem ampliadde importante que o Municipio possa também fazer usdas
tecnologias da comunicagdo e informagdo como estégias de veiculacdo de
discursos e campanhas antirracistas, de modo a imfoar a populagcédo sobre seus
direitos e acerca dos procedimentos legais para a@alizacdo de denuncias de
Crimes Raciais consumados por meio da Internet.

Assim como no caso das Delegacias, todo 6rgdo dst&ha de Justica,
especializado ou nao, deve estar devidamente prepdo para atuar na defesa dos
direitos étnico-raciais e no enfrentamento ao raamso.

O Estatuto da Igualdade Racialreafirma que a defesa dos direitos da pessoa
vitima deCrime de Teor Racialé um dever constitucional do Estado. Nesse sermsdo
Defensorias Publicas tém um papel fundamental na sisténcia juridica integral
dos cidaddos e cidadas vitimas de Crimes Raciaisspecialmente noscasos nos
guais o Ministério Publico ndo pode protagonizar acéao.

E fundamental que a Gestdo Municipal possa ofertaformacdo adequada
aos/as operadores/as da Seguranca Publica sob soardenacdo para que esses/as
estejam aptos/as e reconhecer atravessamentos dagsjoes raciais nas violéncias e
crimes acessados no cotidiano de trabalh&ssas formacdes podem ser viabilizadas
através de parcerias com Universidades, Institithscacionais e com outros setores
das politicas publicas, como a pasta dos Direitasi&hos. CRacismono Brasil é um
problema bastante velado. Sdo muito comuns casgesimas que foram vitimas ou
presenciaranVioléncias Raciaise que tiveram seus relatos e denuncias desledibisna
por operadores/as de politicas publicas que deweataar no acolhimento. Além disso,
a populacdo em geral costuma ter dificuldades @mstanguir as atribuicbes e fazeres
dos diferentes servicos publicos que atuam no mfiaimeento ao crime de racismo e
responsabilizacdo de autores/as. Assim, muitas\vez@rimeiros relatos ddoléncias
ou Crimes Raciais vivenciados ou presenciados por uma pessoa acabanp s
acessados por aqueles/as profissionais e sernvigoesido mais proximos dela. Nesse
contexto, servicos municipais diversos acabam spondas de entrada recorrentes para
casos e demandas que podem ser atendidas pelguedsua no enfrentamento ao
Racisma As primeiras demandas podem emergir tanto delgrmstituicdes da saude,
da educacéo, da assisténcia social, quanto podegarchara profissionais vinculados
aos orgaos de Seguranca Publica, como por exewgpls servidores/as das Guardas
Municipais. Todos esses 6rgdos devem estar preparados para sécalar com
celeridade com os servicos da rede de atendiments aitimas de Racismo,
garantindo o devido acolhimento das demandas
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Além de garantir o preparo de seus/suas profissiopara atuarem em
articulacdo com a rede intersetorial para o Erfireento as Violéncias e Crimes
Raciais, € importante que, como medida preventiva, os Munipios atuem no
desenvolvimento de campanhas e projetos voltados anfrentamento ao Racismo e
Promocao da Igualdade e na divulgacédo junto a popatdo dos servicos ofertados
pela rede atuante na regido, competente pela defedas direitos étnico-raciais.

Ademais, é fundamental que a Gestdo Municipal estej atenta aos
“feedbacks” dados pela populacdo a respeito da qudhde da atuagdo dos/as
operadores/as da Politica de Seguranca Publica Mwmpal. Nao séo raros no Brasil
os relatos de situacbes de Racismo Institucional mteo da Seguranca Publica.
Geralmente, a populacdo queixa-se da auséncia dBarmga e seguranca para
encaminhar aos 6rgéos responsaveis deninciasoreldeis a esse tipo de probleria.
importante que a Gestdo Municipal se envolva, em aculacdo com demais 6rgaos
dos Sistemas de Seguranca e de Justica (dos difégemnniveis federativos) e a
Sociedade Civil, no desenvolvimento ou fortalecimém de mecanismos (como, por
exemplo, as Ouvidorias) visando garantir meios segus para 0 encaminhamento
por parte da populacdo de deniincias de irregulariddes. E necessario zelar, em
parceria com atores supracitados, pela qualidade datuacdo dos/as profissionais
da seguranca fundamentada nos principios da Promog&da Igualdade Racial O
didlogo com Movimentos Sociais, como, por exempl@ Movimento Negro, €&
importante para o acesso a conhecimentos e metodgias que auxiliem na
identificacdo e abordagem qualificada de situagcOeke Racismo Institucional dentro
dos érgaos e equipes da Seguranca Publidesse movimento social ha anos vem
desenvolvendo acgdes educativas e interventiva® rmasspo e deve ser um interlocutor
das Gestbes Municipais visando a qualificagdo das sa¢des no campo do
enfrentamento as violacdes ligadas ao Racismo

Garantir o registro adequado dos crimes e viol8na@ssados e da identidade
racial das vitimas pelos/as operadores/as dasicBslile Seguranca do Municipio é
muito importante para que este amadureca um didgaosonfiavel sobre como a
guestdo racial se faz presente em seu territ@®as servidores/as da Guarda
Municipal e de outro/as 6rgdos da rede municipal deseguranca devem ser
orientados/as a utilizar de forma correta formularios padronizados, nos quais séao
informadas as principais caracteristicas das violénas/crimes relatados, qual a sua
motivacédo, a idade, o nome e o endereco, a profissa identidade étnico-racial, a
identidade de género das vitimas acessadas, entrgros dados importantes para se
tracar diagnosticos de vitimizacdo para Crimes Raeis. E fundamental que
esses/as profissionais respeitem, em consonancienas orientacdes das Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial e de Género, a autoda@cao racial e da
identidade de género das vitimasEsses dados se referem as identidades dos sigeito
nao podem ser inferidos pelo/a operador/a da ealitidblica, com base em seus
préprios conceitos e referenciais. Além dissamportante que esses/as profissionais
estejam treinados para, ao acessarem uma vitima odemandante, coletarem
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informagdes que ajudam na melhor compreenséo da gdcao sem, contudo, expor
desnecessariamente a vitima ou constrangé-lAo compor as bases de dados sobre
vitimizagcdo decorrentes desse tipo de levantamémtoformacédo, é importante que se
preserve em sigilo aquelas informacfes que permitvelar a identidade da pessoa
abordada, posto que o foco desse tipo de diagndsticcompreensdo de uma dinamica
social dasVioléncias e Crimes Raciais mais ampla para que se tenha condicdes de
intervir preventivamente, e n&o a exposicéo indedi vitimasE fundamental que no
contato com as vitimas esses/as profissionais ndanhblizem as diferentes nuances
da Violéncia Racial, reconhecendo que as Violénciddoral e Psicolégica de Cunho
Racial, embora muito invisibilizadas, também se cdiguram como violacdes de
direitos e precisam ser documentadas nos registrpsliciais e enfrentadas

Por isso, 0 Municipio deve preparar adequadamesges/as profissionais para
gue eles/as sejam capazes de ofertar acolhimexattizar articulacdes junto a rede e
garantir acbes e encaminhamentos eficazes em oedacdemandas ligadas a situacdes
de Violéncia Racial, em consonancia com a legislacdo e as diretriggsites para o
enfrentamento ao racismo no Brasil.
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Garantindo Seguranca a Populacdo em Situacédo de Rua

Um dos grupos populacionais brasileiros mais stibloe a privacoes de
direitos, violéncias e violagfes diversas éPa@pulacdo em Situacdo de RuaA
realidade desse grupo populacional € marcada pstariie heterogeneidade, mas
geralmente aBessoas em Situacdo de Ry@ssuem vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos, ndo possuem uma referéncia reg@amdradia e costumam buscar a
sobrevivéncia realizando atividades produtivas mas. Diversos fatores podem levar
uma pessoa a viver em situacdo de rua: violéncimédtica, abuso de drogas,
desemprego, ser vitima de ameacas na localidade\ovid, impossibilidade de gerar
renda suficiente para garantir moradia, probleneesadide mental, deficiéncias ou casos
de doencas alvo de discriminacdo social, perda dedia em tragédias naturais ou
situacbes de conflito social, etc. (BRASIL, 2009)s violéncias que acometem
cotidianamente @&opulacdo em Situacdo de Ruado muitas vezes motivadas por
preconceito e vao desde a violéncia psicologicaah® simbdlica até cruéis atos de
espancamento e homicidio.

Historicamente, tem sido um desafio para o camp@diticas publicas garantir
0 acesso integral ddopulagcdo em Situacdo de Ruaa protecdo, direitos e
oportunidades de desenvolvimento social. Geralmastenecessidades, demandas e
particularidades dessa populacéo sédo pouco cordadagho cotidiano de atuacédo das
instituicbes publicas. Para reverter esse quafluadamental que as diferentes politicas
setoriais (incluindo a Politica de
Seguranca Pulblica) articulel SAIBA MAIS:
esforcos visando garantir que sg Acesse aqui informacdes sobre as politigas
servicos e equipamentascorporem | publicas previstas para a area de Seguranca
de forma transversal os principios| Publica e Populagéo em Situagdo de Rualno
da igualdade, da equidade, dq Programa Nacional de Direitos Humanos, -
atendimento  humanizado, = do| PNDH-3:
respeito a dignidade e diversidade| http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para
do direito a convivéncia familiar e | todos/programas/pdfs/programa-nacional-de-
comunitaria, da valorizacdo da| direitos-humanos-pndh-3
vida e cidadania da Pessoa em
Situacdo de Ru&. Movimentos sociais como o Movimento Nacional d@uracdo em
Situacdo de Rua vém explicitando a necessidad&desrnos, nos diferentes niveis de

22 Esses principios séo destacados na Politica Nacmara a Populagdo em Situagdo de Rua. Essa
Politica foi langada em 2009, com a publicagdo dorBto n° 7.053. Dentre as medidas por ela prsyista
estdo acdes do campo da Seguranca Publica voléagmstecdo das pessoas que se encontram em
situacao de rua.
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gestdo, priorizarem a prevencdo e o enfrentamenteidéncias incidentes sobre a
Populacdo em Situagdo de Ruao Brasil. As reivindicagbes desses atores sadmse
no fato de que a segurancaP@pulacdo em Situacdo de Rué um direito que nao
pode ser violado. Esse direito esta previsto tamaossa Constituicdo Federal quanto
em instrumentos que regulamentam politicas publiaso a Tipificacdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais), além de varios margosativos internacionais do campo
dos Direitos Humanos (GUINDANI at all, 2014).

E importante que a Gestdo Municipal organize assagé Seguranca Publica de
modo acontemplar efetivamente os direitos a protecdo e garanca da Populagéo
em Situacdo de RuaO desenho das Politicas Beevencao Social as Violéncias e
Criminalidades voltadas aPopulacdo em Situacdo de RuaosMunicipios deve se
basear ngroducédo, sistematizacdo e disseminacdo de dadosjicadores sociais,
econdbmicos e culturais da Populacdo em Situacdo deua e informacoes
consistentes sobre as violéncias e crimes incidentsobre esse publicoTambém
deve considerar as especificidades das relacdeseatglos produzidos pela vivéncia
do espaco publico da rua por esse grupo populaciona

Caso a Gestao Municipal de Seguranca nao possua oeigarantir a producao
de dados que permitam conhecer de forma mais tentEsa realidade, necessidades e
demandas da Populacdo em Situacdo de Rua, € funiddmee ela atue em conjunto
com outros atores, como Universidades e outrosresetde politicas publicas que
trabalham com a Populacdo em Situacdo de Rua (aamssisténcia social, que também
registra situacdes de violagdo de direitos acessaiiavés de sua rede especializada).
Esse tipo de parceria pode viabilizar diagnosticopermanentes que subsidiem a
construcdo e o aprimoramento das acdes e programae seguranca e protecao
social da Populagéo em Situacédo de Rua

E muito importante que as Politicas de Seguranca Blica em ambito
Estadual e Municipal definam metas e elaborem plarsode acdo voltados para a
protecdo da Populacdo em Situacdo de Rudlos espacos destinados a avaliacdo e
aprimoramento da Politica de Seguranca, tais cosioConselhos e Comités, é
necessario que Gestdo Municipal de Seguranca Bl&stdo Estadual, representantes
do Poder Judiciario e da Sociedade Civil dialogumesandodefinir estratégias para
garantir o enfrentamento eficaz aos atos violentos criminosos contra Pessoas em
Situacdo de Rua e a efetiva responsabilizacédo detanes/as.Dessa forma, ampliam-
seas possibilidades de que a rua seja um espagoideseguranca para todos/as.

Prevenir de forma integral e efetiva as violén@asriminalidades que atingem @a
Populacdo em Situagcdo de Rua depende da atuagé&setntial e, especialmente, da
integracdo de acdes das politicas de Segurancaic®ulidireitos Humanos,
Assisténcia Social e Saude atuantes no Municipio.
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Caso existam Centros de Defesa dos Direitos Humanosle Gestdo
Municipal ou Estadual atuantes e acessiveis a PopgBo em Situacdo de Rua, é
importante também que a Gestdo de Segurancga Publicaantenha didlogo com as
gestdes e equipes desses 0rgaos, buscando integsaacdes

E fundamental que a Politica Municipal de SegurancaUblica padronize
procedimentos de conduta que orientem o atendimentofertado por seus
profissionais a Populacdo em Situagcdo de Rua.formacao ofertada pelo Municipio
aos/as operadores/as da Seguranca Publica sob susrdenacédo (com destaque
para a Guarda Municipal) deve contemplar o tema dodDireitos Humanos da
Populacdo em Situacdo de Rua. Para garantir a incporacdo efetiva dessa
tematica nos processos formativos internos € possivse pensar em parcerias com
Universidades e com outros setores das politicaslpitas locais, como as pastas da
area dos Direitos Humanos Existem também materiais disponiveis na intequet
podem ser uteis na formacgéo dos/as profissionaBaotitica Municipal de Seguranca
Publica. Um exemplo é &artilha Atuagdo Policial na Protegdo dos Direitos
Humanos de Pessoas em Situacédo Vulnerabilidageblicada pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica em 2010. A Cartilha discyteciss comuns as realidades das
Pessoas em Situacdo de Ruapresenta vulnerabilidades que geralmente acamete
esse seguimento populacional, discute os refelisnéégais para a protecdo da
Populacdo em Situacdo de Rua apresenta critérios para a abordagem e atentdimen
desse publico.

O primeiro passo para uma abordagem adequada das $smas em Situacao
de Rua pelos/as operadores/as das Politicas de Sagga Publica Municipais é a
compreensao de que viver na rua nao representa, per, nenhum tipo de infracéo

SAIBA MAIS: ou crime. A até entdo nomeada “mendicancia” deixou
Acesse aqui a Cartilha de ser tipificada como contravencéo penal a paétir
Atuacio Policial na| Lei n° 11.983, de 16 de julho de 2009, o que foi um
Protecdo dos  Direitos importante avango para o campo dos direitos humanos
Humanos de Pessoas emno Brasil. Alem disso, a Constituicdo Federal asseg
Situagdo Vulnerabilidade: | @ livre locomog&o de qualquer pessoa no espago
http://www.acessoajustica.g PUblico, nos termos da lei. Por isss, pessoas que se
ov.br/pub/ downloads/2010/ €ncontram em situagcdo de rua nao podem ser
Cartilha DHUmanos.pdf constrangidas ou reprimidas por estarem em local

publico (BRASIL, 2010). Garantir possibilidades de
acesso a moradia, a bens e servicos é difereniepler a saida daPessoas em
Situacdo de Ruadas vias publicas.

O Municipio deve tambénincentivar a criacdo ou o fortalecimento de
servicos, programas e canais de comunicacdo parandmcias de violéncias e
violacbes de direitosgarantindo condi¢cdes de acesso @dessoas em Situacdo de
Rua e o anonimato dos/as denunciantes. Esses serdigesm ser amplamente
divulgados para a populacéo local, especialmernte aropria Populacdo em Situacdo
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de Rua. A atuagéo frente as violéncias e crimiadkd incidentes sobre a Populacdo em
Situacdo de Rua tende a se fortalecer consideramédmquando a gestdo publica
favorece o acesso da populacéo a canais locasmimcia.

Como vimos, essa populacdo é exposta cotidianangeniscos e ameacas
diversas. Por isso é importante que as Gestdeschars de Seguranca Publica
busquendialogar com os/as responsaveis pela execu¢do Boggramas de Protecdo
a Pessoas em Situacdo de Ameaca ou Risco de Moviegando garantir que suas
acOes sejam realmente acessiveis as Pessoas ena¢@tude Rua que se encontram
submetidas a ameacas ou risco de morte iminente.

O Municipio deve manter articulacdo com o Sistemde Justica e Garantia
de Direitos, visando assegurar a acessibilidade épulacdo em Situacdo de Rua a
assisténcia juridica, mecanismos e medidas diversagie viabilizem o0 acesso a
direitos. Nesse sentido, uma medida importante refe-se a garantia do acesso da
Populacdo em Situacdo de Rua a documentos civis ltéds que possibilitem sua

identificacdo. Garantir,

através de parcerias com @ instituicbes publicas

responsaveis, meios de registro e identificacdo dRessoas em Situacdo de Rua &
também uma estratégia de protecdo. A posse de docemtacdo civil basica
potencializa 0 acesso dessa populacdo a programasnplementares direcionados a
usuarios do Cadastro Unico e a rede de servicos, nadicios e programas de
transferéncia de renda. Além disso, amplia as posdidades de registro e producéo
de informacgdes que contribuam para o aprimoramentalas acoes realizadas pelas

diversas politicas publicas junto a

Populacdo em Situacédo de Rua.
Com a discussdo sobre con
melhor incorporar a Populacao €
Situacdo de Rua nas politicas e ag
municipais dePrevencdo Social ag
Violéncias e  Criminalidades
encerramos este capitulo que abo
a questdo da Mdltipla Vitimizacao.
O dultimo capitulo deste Gui
abordard um tema que usualment
visto como desconectado
Seguranca Publica: o Transit
Porém, no Transito de divers(

Municipios brasileiros ocorrem con

SAIBA MAIS:

No ano de 2014 o Projeto Pensando
Seguranca Publica, desenvolvido pe
Secretaria Nacional de Seguranca Publ
em parceria com o PNUD lancou
publicacdo intitulada Seguranca Publica
Direitos Humanos: Temas Transvergais
Essa publicagcdo discute pesquisas ¢
abordam  experiéncias de diferents
Municipios brasileiros em relacdo a vario
dos temas abordados neste capitulo. Ace
aqui: _http://www.justica.gov.br/central-de
conteudo/senasp/anexos/pensando-a-
seguranca-publica_vol-5.pdf

la
ca

23 QOrganizadoras/es: Isabel Seixas de Figueiredota@usCamilo Baptista e Cristiane do Socorro

Loureiro Lima.
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frequéncia infracdes e situacbes de violéncia quaeqm ser prevenidas a partir de
acOes e politicas especificas. Leia mais sobretessea seguir.
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IX — GARANTINDO A SEGURANCA NO TRANSITO

A Seguranca no Transitoé um grande desafio a ser alcancado por diferentes
paises do mundo. De acordo com um estudo publipaZoOrganizacdo Mundial da
Saude — OMS, em 2015, os acidentes de transita a@donfiguram como uma das
principais causas de morte no mundo, matando c&ch25 milhdes de pessoas por
ano, principalmente nos paises de baixa ou médaarajue sao aqueles que também
acumulam o maior percentual de veiculos do mund#s 8os veiculos (OMS, 2015).
Sobre esse tema, o Brasil apresenta dados muoypantes. O nimero de acidentes
de transito no pais tem crescido consideravelmdetzle 2009, passando de 19
acidentes por 100 mil habitantes para 23,4 acidepde 100 mil habitantes, o que
representa o maior indice registrado na AméricaSdb Em 2013, mais de 41 mil
pessoas morreram no transito brasileiro (OMS, 2015)

No ano de 2011, o Brasil assinou o Pacto Nacioakl Reducao de
Acidentes, em resposta a decisdo da Assembleid Ge@rganizacdo
das Nagbes Unidas (ONU), que proclamou o perioda0dé a 2020
como a Década Mundial de Acdo pela Seguranca dositoa Os
esforgcos para a construgao de alternativas paegar&ca no Transito
devem envolver todos os entes federativos.

E preciso construir e implementar politicas e a@ssecificas d&eguranca
no Transito nas cidades brasileiras que possam reduzir de fdréasdica e rapida o
namero de acidentes e atropelamentos.

A Humanizacdo do Transito depende de uma mudanga paradigmatica na
forma de conceber Rolitica Urbana das cidades. De certa forma, a maneira como o
transito de uma cidade se realiza revela muitassdas caracteristicas culturais. O
individualismo, a competicdo, a ostentacdo, a desderacdo pelo direito e
integridade do outro, a auséncia de espirito popkcagressividade, a violéncia, a
injustica sdo aspectos culturais e das relacoesmasnmuito presentes no transito.
Em muitosMunicipios, a forma como o transporte coletivo é distribuids cidades
e disponibilizado de forma desigual a sua populaefarca logicas excludentes de
acesso e participacdo no espacgo urb&nmuito importante que as Prefeituras
invistam em reformas viarias e estruturais que seri@ntem por um padréo
humanizado e democratico de mobilidadeque possibilite uma circulagdo mais
ampla e segura para pedestres e ciclistas. Os ausnnao podem continuar
ocupando as vias publicas das cidades como se eemagossem propriedade
particular dos/as condutores/as. Os/as cidadaoi@sse deslocam a pé ndo podem
correr risco pelo simples fato de desejarem atearasma rua. O/a ciclista ndo pode
continuar sendo ameacado/a constantemente de latrep#o pela auséncia de
ciclovias e pela falta de respeito dos/as motaistahabito de atravessar na faixa de
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seguranca, tanto quanto o costume de parar o weémibs da faixa para que a
travessia se processe de forma segura devem aesaniente promovidos e exigidos.

Ao invés de pensar Mobilidade na cidade a partir do automével particular, a
Politica Urbana das cidades deve ser concebida a partir do istene8blico e da
priorizacdo e qualificacdo da oferta do transpgutdblico coletivo. Também é
importante que &olitica Urbana incorpore programas de manutencdo permanente,
adequacao e intervencdo em segmentos criticosadgreispeitando as competéncias
de cada ente federativo) e se baseie nos paranestaiselecidos nacionalmente para
a sinalizacao viaria (BRASIL, 2010).

E preciso, em sintese, que a realidade do tradagocidades brasileiras seja
profundamente alterada. Que todos/as aprendam tambédransito a importancia da
prudéncia, do bem comum e do respeito ao direitod devir, com a seguranca, de
cada cidaddo/a. Um#olitica Urbana que incentive uma transformacédo desta
natureza estara promovendo a cidadania, protegenita e concretizando a idéia de
Seguranca no Transito

Além dessas mudancas mais basilares a prevenc@oentas e mortes no
transito pode ser potencializada através de inestios em acdes intersetoriais
educativas e de sensibilizacdo da populagédo quenpa@shvolver atores da Seguranca
Pdblica. OsMunicipios podem, por exemplo, promover campanhasel Educacdo
para o Transito em seu territério focadas em fatores de risco para acidentes no
transito, como o0 ndo uso de cinto de segurancpacete, 0 descumprimento de limites
de velocidade, a ndo garantia de seguranca pargas nos veiculos e nas vias publicas
e a ingestdo de bebida alcodlica antes de dirifgsas campanhas podem ser
desenvolvidas em parceria com 0s meios de comunigagcque atuam na regiao
visando consolidar uma estratégica midiatica de disdo da perspectiva de
cidadania no transito.

A Educacdo para o Transitotambém pode ser incorporada como pratica
pedagdgica pelas escolas estaduais e municipaasieo fundamental e médio, bem
como pela Educacao de Jovens e Adultos, visandasolidacdo de mudancas culturais
gue impactem as diferentes geracdes. Universidafesuldades e Institutos
Educacionais podem firmar parcerias com os Estadiisnicipios para a promocéao de
cursos (presenciais, semipresenciais e a distaneiadrea de transito. Esse tipo de
formacgao pode tanto ser disponibilizado para a lagao de forma mais ampla, quanto
ser formulado para atender as necessidades espsedift capacitacao e atualizacdo de
profissionais que atuam mais diretamente com at@ue® transito, como profissionais
gue atuam na fiscalizag&o do transito, instrutases#xaminadores/as, diretores gerais e
de ensino dos Centros de Formacédo de Condutoresfaipes de saude que atendem
pessoas acidentadas no transito (BRASIL, 2010).

A perspectiva d&Educagdo para o Transitopode ainda integrar projetos e
programas de acompanhamento de penas e alternpémass, para a abordagem dos
casos relativos a delitos de transito. No conteldcaplicacdo das alternativas penais
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podem ser realizados grupos reflexivos, conduzlms equipes especializadas, que
contribuam para os processos de responsabiliza;gessoas autoras de infragdes, para
a desnaturalizacdo de condutas inseguras e pamsalidagcédo de praticas cidadas no
transito.

Também é possivel apostar erparcerias entre Estados e Municipios para o
desenvolvimento de acgfes integradas, ofertadas pérgaos publicos municipais e
estaduais, destinadas a reducdo do numero de acides e mortes no transito. Essas
acOes podem ocorrer em locais com altos indices @&dente de transito, em datas
estratégicas (como aquelas em que o fluxo é aumeahdq e em horarios pré-
estabelecidos, envolvendo atividades como a senlshicdo de motoristas e
pedestres para o cumprimento das normas de transitonedidas de prevencao de
acidentes (tais como a fiscalizacdo daquelas condst infracionais com maior
potencial de vitimizacdo, a exemplo da embriaguezoavolante e do emprego de
ultrapassagens proibidas); inspec¢do da seguranc&ieular; e o socorro a vitimas
de acidentes.

As redes municipais e estaduais de saude precaalmetn estar devidamente
preparadas para atuar de forma intersetorial prenmdy a salde voltadaMobilidade
Urbana e garantindo a atencéo integral as vitimas deeatd de transito (BRASIL,
2010).

SAIBA MAIS: Por fim, € importante que
Acesse aqui informacdes sobre o Pagt&stados eéMunicipios conhegcam as
Nacional pela Reducdo de Acidentes nderspectivas previstas para o Plano
Transito e sobre o Plano Nacional de RedugalJacional de Reducdo de Acidentes e
de Acidentes e Seguranca Viaria para| &eguranca Viaria para a Década

Década 2011-2020: 2011-2020. Elas podem inspirar

http://www.denatran.gov.br/decada_transitojhacdes  preventivas a  serem

tm desenvolvidas pelos diferentes entes
federativos.
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CONCLUSAO

No Guia para Prevencao Social as Violéncias e Crimindides buscamos
compartilhar de forma resumida informacdes e pets@s de atuacdo que visam
auxiliar Gestores/as Municipais de Seguranca Paibiiw desenvolvimento de acgdes,
programas e politicas d¥evencao Social as Violéncias e Criminalidades

Iniciamos discutindo o que significa trabalhar cenPrevencdo Social as
Violéncias e Criminalidadese o importante papel ddsunicipios para a consolidacéo
dessa perspectiva no campo da Seguranca Publica.

Abordamos questdes como o medo do crime e a sendac@seguranca, que
costumam preocupar a populacédo e devem ser amaigmda Gestdo Municipal de
Seguranca de forma qualificada. Discutimos quevanamento de dados e as pesquisas
sobre vitimizacao e distribuicdo espacial de criwiekentos podem fornecer subsidios
importantes ao desenvolvimento d@sliticas Municipais de Prevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades

Discutimos as competéncias do/a Gestor/a MuniaeaSeguranca Publica, o
papel e a importancia dos Conselhos Municipaisyide Seguranca Publica e Orgéos
Colegiados de Seguranca Publica no contexto ded@iudasPoliticas Municipais de
Prevencao Social as Violéncias e Criminalidades

Refletimos sobre como o funcionamento adequadddasdas Municipais pode
somar as iniciativas do campo Eieevencao Social as Violéncias e Criminalidades

Apresentamos 0s pressupostos e principais congelasonados a Mediacao de
Conflitos e discutimos como ela pode ser incompargeladoliticas Municipais de
Prevencao Social as Violéncias e Criminalidades

Discutimos perspectivas para os trabalhos preventielacionados ao abuso de
drogas e a reducao do uso de armas.

Indicamos como o Municipio pode contribuir paraoasolidacédo da Politica de
Alternativas Penais e como esta tende a produzipitantes impactos relacionados a
Prevencao Social as Violéncias e Criminalidades

Discutimos a importancia daBoliticas buscarem incidir nos processos de
multipla vitimizacdo que impactam de forma desiggalpos populacionais como: a
populacdo egressa dos Sistemas Prisional e Socmtedy criancas, adolescentes e
jovens; mulheres; a populacdo LGBT; grupos afetagelo racismo e pelas
desigualdades dele resultantes (como negros/afigeimas); a populacdo em situacao
de rua.

Por fim, abordamos perspectivas para a prevencamfoegdes e violéncias
emergentes no transito visando a promoc¢ao da segutambém nesse contexto.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publicaspera que as discussfes aqui
apresentadas possam ser incorporadas no cotideatralthlho da Gestdo Municipal de
Seguranca Publica, subsidiando iniciativas Rlevencdo Social as Violéncias e
Criminalidades, essa perspectiva tdo necesséria ao desenvoleirdast Politicas de
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Seguranca Publica de forma alinhada aos pressugpstcidadania, liberdade e respeito
aos Direitos Humanos.
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GLOSSARIO

Alguns dos termos mais usados em textos técnicbse sBrevencdo Social as
Violéncias e Criminalidades n&do possuem sentidadestes ou incontroversos.
Listamos, a seguir, alguns deles e lhes oferecemasripida definicdo. Desta forma,
sera possivel, pelo menos, situar mais precisanees@ntido com o qual eles estao
sendo empregados ne§aia.

Agenciamento
Condicao ou fator imediato que torna possivel argémeia do ato delituoso e/ou
violento e que, uma vez conhecido, pode ser superad

Alternativas Penais

Mecanismos de intervencdo, no ambito do SistemalPem conflitos e violéncias,
diversos do encarceramento. S&o orientadas paranao@do da cultura da paz e
ruptura com dinamicas criminais, a partir da respbilizacdo com dignidade,
autonomia e liberdade.

Crime
Transgressao imputavel da lei penal, por dolo dpe¢acéo ou omissédo (Houaiss).

Fator de Protecéo

Fator que reduz a probabilidade de incidéncia oefdros negativos de crimes ou
violéncias. Quanto maior a presenca de fatoresrokegfio e menor a presenca de
fatores de risco, menor a probabilidade de incidéade efeitos negativos de crimes
e violéncias.

Fator de Risco

Fator que aumenta a probabilidade de incidénciasoefeitos negativos de crimes ou
violéncias, mas nao determina a incidéncia ou e#osf negativos de crimes e
violéncias. Quanto maior a presenca de fatoressde, re menor a presenca de fatores
de protecédo, maior a probabilidade de incidénaie efeitos negativos de crimes e
violéncias.

Prevencéo Situacional

Estratégia dirigida a reducdo das oportunidades @gratica de crimes e violéncias
na sociedade, através do aumento dos dificultaderesaticas de crimes e violéncias
ou da reducédo dos beneficios associados a essiaagra

Prevencédo Social
Acdes de prevencdo de carater mais estrutural, negessariamente focadas em
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dindmicas criminais, desenvolvidas pelas politgz@gais com foco na superagédo das
vulnerabilidades que tornam determinados sujeitogrugos mais suscetiveis a
situacOes de violéncia e violacao de direitos.

Prevencéo Social as Violéncias e Criminalidades

Estratégia, acbes, programas e/ou politicas desisna reduzir os indices de
violéncia e criminalidade e/ou seus impactos negatisobre os individuos e a
sociedade. Atua sobre as dinamicas sociais quetisalam na ocorréncia desses
fendmenos, com foco nos fatores de risco e de gitotque afetam a incidéncia dos
crimes e violéncias e seu impacto sobre individtarsjlias, grupos e comunidades.
Trabalham a partir das perspectivas de acess@itodie sobre a vulnerabilidade e a
resiliéncia dos individuos, familias, grupos e coidades diante dos crimes e
violéncias.

Prevencéo Primaria

Estratégias, acles, programas e politicas de py@vesmltadas para toda a populacao,
dirigidas ao ambiente fisico e/ou social, mais e$pamente aos fatores que

aumentam o risco de crimes e violéncias (fatoressde) e que diminuem o risco de

crimes e violéncias (fatores de protecdo). Visaduze a incidéncia e/ou os efeitos

negativos de crimes e violéncias. Podem incluirragfue implicam mudangas nas
dindmicas sociais que se articulam na ocorréncieridees e violéncias (prevencao

social). Ou, alternativamente, podem incluir acges implicam mudangas mais

restritas, nas areas ou situacées em que ocorretnnoss e violéncias, visando a

reduzir as oportunidades para a pratica de crimegoncias na sociedade

(prevencao situacional).

Prevencdo Secundaria

Estratégias, acdes, programas ou politicas de mgéawoe dirigidas a pessoas
envolvidas direta ou indiretamente com dinamicasiogis ou violentas. Centram-se
mais especificamente nos fatores que contribuerm parinculacdo destas pessoas
nessas dinamicas, visando a reducdo dos danosdoaupelo envolvimento e a
construcdo de novas trajetérias. Também focam a&eg#io das pessoas mais
suscetiveis a serem vitimas de crimes e violéneisando evitar ou limitar os danos
causados pela vitimizacao.

Prevencéao Terciaria

Estratégia de prevencdo centrada em acdes dirigidasssoas que ja praticaram
crimes e violéncias, visando promover processoresigonsabilizacédo, ruptura com
ciclos criminais, garantia de direitos e incluséoial. Também se refere as acdes de
prevencdo voltadas para as pessoas que ja foramaside crimes e violéncias,
visando evitar a repeticdo da vitimizacdo e promaveseu acesso a direitos e
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protecao social.

Resiliéncia

No campo da Psicologia esse conceito € utilizada pa referir a capacidade de os
sujeitos enfrentarem desafios e problemas. No cadap€riminologia € utilizado
para se referir a possibilidade de individuos aipgs se tornarem menos suscetiveis

ao envolvimento com crimes e violéncias mesmo émagdes de alto risco.

Violéncia

Uso intencional da forca fisica ou do poder, raakob forma de ameaca, contra si
proprio ou contra outra pessoa ou grupo de pessp@&sresulte ou tenha grande
possibilidade em resultar em lesdo, morte, danaoligjico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacoes (OMS).

Vulnerabilidade

Situacdo que acomete individuos, familias, grupe®raunidades e os torna mais
suscetiveis a serem afetados por violacdes deéadir@ioléncias e crimes.
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