MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA N° 02/2021/MPBA

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANCA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL — CEOSP
GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL OPERACIONAL
DE SEGURANCA PUBLICA — GEOSP

Objeto: OrientacOes acerca da destinagdo dos recursos
obtidos por meio da celebracéo de acordos de colaboragdo
premiada referentes aos crimes de lavagem de dinheiro
para 6rgdos do sistema de defesa social no ambito estadual

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do Centro
de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social — CEOSP, criado pelo Ato n.°
122/2011, com a finalidade de promover a articulacdo, harmonizacdo, mediacdo de
relacdes e a integracao das acOes voltadas a seguranca publica e defesa social, e do Grupo
de Atuacdo Especial Operacional de Seguranca Publica — GEOSP, instituido pela
Resolugdo n.° 10/2021, do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do
Estado da Bahia, no uso das atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento nos arts.
127 e 129, 1l e IX, da Constituicdo Federal, no art. 33, 11, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), e no art. 46, I, 1l e V, da Lei Complementar n.° 11/1996

(Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia), e

RESOLVEM expedir a presente INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CONJUNTA
N° 0_ /2021 — CEOSP/GEOQOSP, sem carater vinculativo, aos orgaos de execugdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia com atuagdo na area criminal, com o escopo de
orientar a atuagdo em relagdo a destinacdo de valores oriundos de celebracdo de acordo de
colaboracdo premiada, referente aos crimes previstos na Lei n.° 9.613/1998,
fundamentando-se no que se segue:
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| - INTRODUCAO

De acordo com o art. 3°-A da Lei n.° 12.850/2013, incluido pela Lei n.°
13.964/2019, “o acordo de colaboracdo premiada é negécio juridico processual e meio de

obtencdo de prova, que pressup0e utilidade e interesse publicos .

Por sua vez, o art. 4° 1V, da Lei n.° 12.850/2013 estabelece, como um dos
resultados necessarios do acordo de colaboracdo premiada, “a recuperacéo total ou parcial
do produto ou do proveito das infragbes penais praticadas pela organizacao criminosa”,
sem prever a destinacdo especifica desses ativos. Do mesmo modo, ndo ha previsdo legal
em relacdo a destinacdo das multas oriundas de tais acordos.

Por outro lado, no dia 10 de fevereiro de 2021, o Supremo Tribunal Federal,
por meio de decisdo monocratica proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, deferiu
medida cautelar na ADPF n.° 569, estabelecendo que cabe a Unido a destinacdo de valores
decorrentes de condenagdes criminais, colaboragdes premiadas ou outros acordos, desde
que ndo haja vinculacdo legal expressa, €, ressalvado o direito de demais entidades lesadas,
vedando que seus montantes sejam distribuidos de maneira vinculada, estabelecida ou
determinada pelo Ministério Puablico, por termos de acordo firmado entre este e o
responsavel pagador ou por determinacdo do orgao jurisdicional em que tramitam esses

procedimentos.

Diante da decisdo mencionada, que ainda sera submetida ao plenario da Corte
Suprema, se mostrou necessaria a elaboracdo da presente informacao técnico-juridica em
razdo de alguns aspectos especiais, referentes a destinacdo de valores, previstos na Lei n.°
9.613/98.

Il — DA POSSIBILIDADE DE DESTINACAO DE BENS, VALORES E DIREITOS
AOS ESTADOS EM SE TRATANDO DE CASOS DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL RELACIONADOS AOS DELITOS PREVISTOS NA LEI N.°
9.613/98
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A colaboracdo premiada é um meio de obtencdo de prova previsto na Lei n.°
12.850/13, sendo um instrumento de fundamental importancia para 0 combate ao crime

organizado.

De acordo com o art. 4° da Lei n.° 12.850/13, a colaboracdo premiada nédo
somente permite a identificacdo de demais autores ou participes, mas tem como um de seus
principais escopos a recuperacdo do produto ou proveito das infracGes penais praticadas

por organizagdes criminosas.

O crime de lavagem de dinheiro (artigo 1°, caput, e paragrafo 1°, da Lei
9.613/98) esta intrinsicamente ligado as organizacdes criminosas, que utilizam essa
conduta delituosa para ocultar o lucro proveniente das infracGes penais que praticam ou

para reintegrar valores obtidos de forma ilicita, atribuindo-lhes uma aparéncia de licitude.

Diante disso, o art. 7°, 1, da Lei n.° 9.613/98 prevé, como um dos efeitos da
condenacdo, a perda, em favor da Unido e dos Estados, nos casos de competéncia da
Justica Estadual, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para

prestar a fianca, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

O dispositivo legal acima citado praticamente reproduz a regra referente a
perda judicial como efeito da condenacdo prevista no art. 91, Il, do Codigo Penal, porém,
estabelece que esse confisco ndo sera revertido somente em favor da Unido, podendo ser

revertido em prol dos Estados, quando o crime é processado e julgado na Justica Estadual.

Ademais, o art. 7°, 8 1° da Lei n.° 9.613/98 estabelece que a Unido e os
Estados poderdo regulamentar a destinacdo de bens, direitos e valores cuja perda houver
sido declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua
utilizacdo pelos orgéos federais encarregados da prevencdo, do combate, da acgéo
penal e do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de
competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgéos locais com idéntica funcéo.
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Desse modo, considerando que a decisdo monocratica proferida na ADPF 569
somente se refere aos valores destinados a Unido, ndo existe obice para que o Ministério
Publico Estadual, por meio de acordo de colaboracdo premiada ou mediante requerimento
formulado no processo e apds ajuste com o Poder Executivo Estadual, com aval da
Procuradoria-Geral do Estado, destine bens in natura para 6rgdos de encarregados da
prevencdo e do combate dos crimes previstos na Lei n.° 9.613/98, nos moldes do art. 7°, I,
e 8§ 1° daLein.°9.613/98 .

111- ENUNCIADO N° 21 DO CONCRIM (CONSELHO DOS PROCURADORES E
PROMOTORES DE JUSTICA COM ATUACAO NA AREA CRIMINAL) DO
MPBA

E importante destacar que, na mesma linha do entendimento e orientacdes
preconizados nesta informacdo técnico-juridica, foi aprovado, no dia 04 de dezembro de
2020, pelo Conselho de Procuradores e Promotores de Justica com atuacdo criminal —
CONCRIM, e publicado no diario oficial no dia 29 de janeiro de 2021, o enunciado n.° 21,

in verbis:

“E admissivel a doagdo de bens in natura aos 6rgdos de seguranca publica previstos
no Art. 144, da CF, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forca
Nacional de Seguranca Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o desempenho de
suas atividades, mediante condicdo indicada pelo Parquet em Acordo de N&o
Persecucdo Criminal, nos termos do Art. 28-A, V, do CPP, bem como por meio de
transacdo penal e condicdo de suspensdo condicional do processo, por forca dos art.
76, “caput”, da Lei n.° 9.099/95, c/c art. 45, § 2°, do CP e art. 89, § 2° da Lei n.°
9.099/95”.

Eis a exposi¢do de motivos do aludido enunciado:

“O inciso V do artigo 28-A do CPP prevé a possibilidade de se inserir, como
clausula no Acordo de N&o Persecugdo Penal, a obrigacdo de cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infragcdo penal imputada.
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Trata-se de ‘clausula de abertura’ de extrema relevancia pratica, resgatando o
cumprimento da lei e assegurando o alcance dos fins colimados pelo Direito Penal, em sua
inteireza. Essa condigdo genérica ou inominada permite a pactuacdo de outras condi¢des
proporcionais e compativeis com a infracdo penal imputada ao investigado/acusado.

Nesse sentido, sera possivel, por exemplo, impor no ANPP a doacédo de bens
in natura para 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forca Nacional de Seguranca Publica e

do Instituto Geral de Pericia, por forca do citado inciso.

De igual modo, pode-se destinar bens in natura por meio de doagdo aos
mesmos 0rgaos de segurancga publica supracitados, como condi¢do imposta pelo Parquet,
nos casos de transacao penal, de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, com fulcro
no art. 76, “caput”, da lei 9.099/95, c/c art. 45, § 2°, do CP, e nos casos de suspensao

condicional do processo, nos termos do art. 89, § 2°, da Lei n.° 9.099/95.

E nesse sentido, inclusive, o teor da Resolugdo n. 154/2012, do CNJ, e do
Provimento n.° 27/2019, do TJBA, que, ao tratar da destinacdo dos recursos oriundos da
aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria, vedam expressamente, apenas, a destinacdo de

tais verbas ao custeio do Poder Judiciario (art. 9°, I, do Provimento do TJ supra referido).

Por outro lado, permitem que tais recursos sejam destinados "para atividades
de carater essencial a seguranca publica, educacédo e salde, desde que estas atendam as
areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora™ (art. 4° do
provimento do TJBA), o que, a priori, contemplaria a possibilidade de destinacdo para

melhor equipar os citados 6rgdos de seguranca publica.

Por fim, a aprovacdo do citado enunciado é de relevancia impar para atuacédo
do CISP — Comité Interinstitucional de Seguranga Publica, no ambito do Ministério
Publico da Bahia, eis que o CISP consegue articular e integrar a¢fes no campo da
seguranga publica, com destaque para a prevencdo de violéncia e criminalidade, através de
parcerias entre instituicbes dos sistemas de seguranca publica, justica criminal e direitos

sociais basicos, academia e comunidade.”
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Desse modo, o que se verifica é que, no @mbito da justica penal negociada, a

destinacdo de bens in natura pelo Ministério Publico a érgdos publicos, notadamente aos
6rgdos de seguranca publica e aos departamentos de policia técnica, encontra amparo legal,
ndo podendo essa destinagdo ser vedada em se tratando de acordo de colaboragédo
premiada, negécio juridico processual por exceléncia (art. 3°-A da Lei n.° 12.850/2013),

especialmente quando houver anuéncia Poder Executivo e aval judicial.

IV- Interinstitucionalidade das acBes de Estado dirigidas a tematica da seguranca
publica

As acles de Estado dirigidas a temaética da seguranca publica exigem que o
Poder Legislativo, o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e os érgdos
de seguranca publica atuem de forma articulada e integrada. As acdes de seguranca publica
se realizam por meio de arranjos institucionais complexos, ou seja, as acdes estatais nessa
area se operam por meio de drgdos interinstitucionalmente alocados nas esferas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecidas nos distintos niveis federativos

(municipal, estadual e federal).

Por isso, muitas vezes, o caminho para a melhoria da estrutura e para a
qualificacdo da atuacdo dos 6rgdos do sistema de defesa social tem sido a doacdo de bens
in natura, adquiridos com recursos oriundos de transacGes penais, de suspensdes
condicionais do processo, de acordos de ndo persecucdo penal e de acordos de colaboragéo
premiada, diretamente as unidades das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros e

Departamentos de Policia Técnicas das comarcas onde tais acordos foram firmados.

Dentro desse contexto, o Ministério Publico, em parceria com o Poder
Judiciario e do Poder Executivo, pode atuar, de maneira mais célere, na resolucéo efetiva
de caréncias estruturais e na qualificagdo da atuacdo dos 6rgdos do sistema de defesa

social, fortalecendo tais 6rgaos e contribuindo para o enfrentamento da criminalidade.
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V - CONCLUSAO

A guisa de conclusio, portanto, e face a tudo o quanto exposto, o Centro de
Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social — CEOSP e o Grupo de
Atuacdo Especial Operacional de Seguranca Publica — GEOSP do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, respeitada a independéncia funcional,
EXPEDEM as seguintes ORIENTACOES aos membros com atribuicdo na area criminal
da Instituicgdo:

a) Os valores amealhados por meio de acordos de colaboragdo premiada que
envolvam delitos previstos na Lei n.° 9.613/98 podem, com o aval do Poder
Judiciario e do Poder Executivo, ser revertidos em bens in natura, que
serdo destinados aos 6rgaos de seguranca publica, previstos no art. 144, da
CF, aos 6rgdos do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forca
Nacional de Seguranca Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o
desempenho de suas atividades;

b) A destinacdo desses bens, na forma acima indicada, devera ser precedida de

autorizacdo judicial e da anuéncia do Poder Executivo Estadual.

Salvador, 24 de agosto de 2021.
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