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RESUMO

A Lei Maria da Penha é impactante. Com a sua entrada, o ordenamento juridico brasileiro
sofreu profunda cisdo em suas entranhas. As normas que até entdo abracavam a licitude dos
assassinatos das mulheres adudlteras (Ordenagdes Filipinas), que passaram ao tratamento das
cidadds como relativamente incapazes (Codigo Civil de 1916), que contemplavam expressoes
como “mulher virgem”, “mulher honesta” (Codigo Penal de 1940), que compactuavam com
0s homens que matavam as mulheres “em defesa da honra”, ndo poderia sofrer maior choque
que a chegada de uma lei que passa a contemplar a mulher, como sujeito de direito, digna da
protecdo estatal. Logicamente, as reacfes vieram. Vozes de reconhecido valor doutrinario se
ergueram, para proclamar “o absurdo” dessa lei protecionista. Mas a realidade foi mais
incisiva, e paulatinamente os preconceitos foram sofrendo as derrocadas merecidas, e a lei,
passado-se dez anos, ainda é tema palpitante, embora ndo se possa dizer que a sua eficiéncia
esteja completa. Assim, para a compreensdao do tema, deitamos o olhar sobe o0s principios
humanistas e filosoficos que foram contemplados nessa lei, observando os conceitos acerca da
vitima, bem como dos institutos nela abarcados, abordando nuances da luta histérica do
feminismo nacional, até alcancarmos um pouco da realidade vista na primeira capital do pais,
cujas percepcdes foram obtidas perante as varas criminais de violéncia doméstica e familiar.

Essa pesquisa entdo, se destina a compreensdo dessas lacunas existentes nos sistemas de
seguranca publica e de justica, sob a Otica daquela que ¢é a destinataria da lei: a mulher em

situacdo de violéncia doméstica e familiar da capital baiana.

Palavras— chave: Protecdo Eficaz do Estado. Mulheres. Violéncia Doméstica.
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ABSTRACT

Maria da Penha Law is shocking. With its entry, the Brazilian legal system suffered a deep
split in its bowels. The norms that hitherto embraced the lawfulness of the murders of
adulterous women (Philippine Ordinations), which came to treat the citizens as relatively
incapable (Civil Code of 1916), which contemplated expressions such as "virgin woman",
"honest woman™ Of 1940), who were in agreement with the men who killed women "in
defense of honor", could not suffer more shock than the arrival of a law that contemplates the
woman as a subject of law, worthy of state protection. Of course, the reactions came. Voices
of recognized doctrinal value rose to proclaim "the absurdity" of this protectionist law. But the
reality was more incisive, and the prejudices gradually suffered the deserved defeats, and the
law, ten years later, is still a throbbing subject, although one can not say that its efficiency is
complete. Thus, in order to understand the theme, we look at the humanist and philosophical
principles that were contemplated in this law, observing the concepts about the victim, as well
as the institutes covered by it, addressing nuances of the historical struggle of national
feminism, until we reach a little Of the reality seen in the first capital of the country, whose
perceptions were obtained before the criminal courts of domestic and family violence. This
research, then, is intended to understand these gaps in public security and justice systems,
from the point of view of the one that is the target of the law: the woman in situation of

domestic and family violence of the capital of Bahia.

Key words: Effective State Protection. Women. Domestic violence
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1. INTRODUCAO

“O que faz andar a estrada? E o sonho. Enquanto a gente sonhar a estrada permanecera
viva. E para isso que servem os caminhos, para nos fazerem parentes do futuro” (Fala de
Tuahir, em “Terra Sondmbula”, de Mia Couto. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2007.

H& em todo o mundo, e em todos os tempos, uma chaga cujos efeitos tém causando
severas sequelas nas relagdes humanas: a violéncia doméstica, protagonizada, sobretudo,
contra a mulher. Trata-se de tdo grave e profunda nédoa, que consegue, democraticamente,
tocar a todas as pessoas e camadas sociais, numa saga secular que se repete geracdo apds
geracdo, seja em tribos isoladas no continente africano ou em paises de primeiro mundo.

O Brasil, que ostenta a vergonhosa 52 posi¢cdo no ranking mundial, perdendo apenas
para El Salvador, Colémbia, Guatemala e Rassia, traz no bojo da sua sociedade estruturas
familiares corroidas pelo desrespeito e violéncia. Em média, 13 mulheres séo assassinadas por
dia no pais, e na maioria das vezes, 0s autores sdo pessoas do seu relacionamento ou
convivéncia. A cada trés mulheres mortas de maneira violenta, uma teve como protagonista
maridos, companheiros e ex parceiros. Para o homem brasileiro, é na rua o local onde estédo
mais propensos a sofrer algum tipo de violéncia. Para as mulheres, 0 perigo se esconde em
casa (http://gl.globo.com/horal/noticia/2015/11/brasil-e-0-quinto-pais-do-mundo-em-
ranking-de-violencia-contra-mulher.html).

A Bahia, berco da nossa nacdo, de igual modo ruboriza a todos aqueles que sonham
com uma sociedade melhor, ao figurar nas estatisticas com um volumoso nimero de pessoas
do sexo feminino agredidas, e a nossa capital, infortunadamente, alcancando um dos mais
destacados lugares no podio de assassinatos de mulheres.

O pesquisador Julio Jacob Waiselfisz, autor de uma pesquisa que mapeou a violéncia
contra as mulheres no pais, publicada no ano de 2015

(http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf), apontou

que a regido Norte é a detentora da maior taxa dos homicidios femininos, seguida pela regido
Nordeste, onde a Bahia figura como o segundo Estado mais violento. Dentre as capitais,
Salvador ocupa a 22 posicdo, dividindo com a capital fluminense o podio desse nefasto
ranking (computados 115 homicidios no ano de 2013, marco temporal da pesquisa).

Isso exige uma reflexdo profunda acerca dessa incessante busca por uma convivéncia
comunitaria que venha a satisfazer os anseios sociais, pois atualmente assiste-se a um

verdadeiro desmonte das familias causado também pela evidente incompeténcia, inépcia e


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
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imediatismo com que 0s casos séo tratados.

Somos um Estado composto por 417 municipios e mais de quinze milhdes de pessoas,
(15.044.177) dentre as quais a maioria € mulheres segundo dados coletados pelo IBGE, em
2013 (http://ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ba). S& ndmeros significativos, e
especificamente em Salvador, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no censo realizado em 2010, as mulheres correspondem a 53, 3 % da
populacdo, sendo, em numeros absolutos e relativos, a cidade mais feminina do Estado
(http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=26 &uf=29). A violéncia

doméstica e familiar as atinge em cheio. Sob essa 6tica, a incuria social de décadas e mais
décadas de descaso erige aos pincaros as agressdes sofridas pela populagdo feminina na
cidade e, consequentemente, impulsiona a necessidade de tornar acessivel as lidimas
expectativas daquelas que clamam por justica.

N&o obstante, o municipio de Salvador conta somente com duas delegacias
especializadas de atendimento as mulheres (situadas nos bairros de Brotas e Periperi), trés
varas especializadas (Barris e Imbui e faculdade Jorge Amado), além de outros poucos
servicos que compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a exemplo do
recém inaugurado Hospital da Mulher, que contara com um atendimento especifico para
mulheres vitimas de violéncia sexual, Secretarias Estadual e Municipal de Politicas para as
Mulheres, dezenove Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS), um Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher (CRAM), etc.

No entanto, embora a comunidade académica se preocupe em desenvolver estudos
voltados para a analise de algumas politicas publicas neste campo (trabalho habitual
desenvolvido no NEIM- Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (UFBA), assim
como na Universidade Catolica do Salvador), além de farta producdo doutrinaria sobre a Lei
Maria da Penha, sdo poucas as pesquisas cientificas elaboradas por membros do préprio
sistema de Justica (e de Seguranca) sobre a percep¢do das mulheres acerca do modo como
estes sistemas implementam a referida norma, bem como sobre a maneira como séo (ou néo)
protegidas em situacdo de violéncia, seja pelos 6rgaos de Justica ou pela atuacdo das policias
civil e militar.

Assim, buscamos nortear uma pesquisa investigativa, através de uma coleta de dados
por amostragem realizada nas Varas de Violéncia Doméstica e Familiar da Capital,
ambicionando responder as seguintes indagacdes: Em que medida o atendimento oferecido as
mulheres em situacdo de violéncia na Comarca de Salvador, pelos 6rgdos de Seguranga

Publica e de Justica, corresponde a expectativa das usuérias e a perspectiva politico-filosofica


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=26&uf=29)
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sob a qual foi elaborada a Lei Maria da Penha? Quais as principais queixas apresentadas pelas
mulheres vitimas de violéncia com relacdo ao modo como sdo atendidas nos referidos
sistemas? Quais contribui¢des das mulheres vitimas de violéncia podem oferecer para o
aprimoramento do trabalho desenvolvido por profissionais da Seguranga Publica e da Justica
em nosso Estado? Existe por parte das pessoas que compdem os sistemas de Justica e de
Seguranca no Estado da Bahia, uma compreensdo acerca da violéncia de género? Ha um
entendimento de que a violéncia contra a mulher precisa ser enfrentada a partir da revisdo dos
valores que permeiam o ethos® destas instituicdes?

Na fronteira entre a intervencdo estatal e o0 respeito aos direitos humanos,
especialmente o direito a vida, a dignidade e a privacidade, ndo se pode olvidar que ha uma
avalanche cada vez mais crescente de crimes, muitos deles cometidos dentro dos lares
brasileiros, tendo, em geral, as mulheres como suas vitimas prioritarias, como atestam
diversos dados ja colhidos por inimeras pesquisas. O mapa da violéncia elaborado em 2015
(http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres), teve como
base as fontes ofertadas pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS), para fornecer uma analise dos

homicidios de mulheres no Pais, revelando nimeros apavorantes.

Pelos registros do SIM, entre 1980 e 2013, num ritmo crescente ao longo do tempo,
tanto em numero quanto em taxas, morreu um total de 106.093 mulheres, vitimas de
homicidio. Efetivamente, o nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres em 1980,
para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas
por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111, 1%. (MAPA DA
VIOLENCIA, 2015)

Assim, a opc¢do por desenvolver essa pesquisa se deu em razdo de muitas vertentes, e
nasceu justamente do incdmodo de vivenciar as expectativas ndo atendidas, as queixas nao
apuradas e as decepg¢des nao sanadas, que terminaram por me fornecer condi¢Ges ndo somente
favoraveis, como principalmente singulares, pois além de ser mulher, e nessa condi¢do, vitima
em potencial da violéncia que se destina a todas aquelas pessoas do sexo feminino, sou
também Promotora de Justica do Estado da Bahia, e mais ainda, a primeira Promotora de
Justica a se tornar titular de uma promotoria especializada no combate a violéncia contra a
mulher. Essas condi¢cdes peculiares me outorgaram caminhar pelo tema escolhido, em busca
de medidas que, se adotadas, poderdo a médio e a longo prazos, resgatar os principios

humanitarios nos quais se basearam a Lei 11.340/06, possibilitando legar as mulheres vitimas

! Relativo ao conjunto de habitos, crencas e valores que conformam as praticas e os discursos do Judiciario e do
sistema de Seguranca Publica no Brasil.
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de violéncia doméstica e familiar, o resgate de sua cidadania historicamente vilipendiada.

Nessa esteira de atuagdo, representando a Bahia, desde 2015 passei a compor a
Comisséo Nacional Permanente de Violéncia Doméstica (COPEVID), Orgdo ligado ao Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH) que congrega todo o Ministério Publico brasileiro,
um apéndice do Conselho de Procuradores Gerais de Justica do Brasil (CPGJ), o que me
possibilita fecunda troca de experiéncias com Promotores e Procuradores de Justica de todo o
pais, cujo maior mister se resume justamente em alcancar melhores condi¢cdes de amparo a
mulher, e legar a vitima de abusos e violéncias , instrumentos que Ihe possibilitem soerguer-se
e dar continuidade a sua trajetoria, de uma maneira digna e respeitada. Mais ainda, em razao
dessa representatividade, tenho tido a oportunidade, inclusive, de acompanhar com audiéncias
e sugestdes perante o Congresso Nacional alteracdes legislativas que se pretende aplicar para
a melhor compreenséo e abrangéncia da Lei 11.340/06.

Dessa maneira, quando na execucdo cotidiana das minhas tarefas, habitualmente
realizava escutas com as vitimas, e nelas observava um infindavel nimero de queixas, que
vinham desde se sentirem constrangidas por serem recepcionadas por agentes homens
(principalmente nas sedes das delegacias), como aquelas que se indignavam por ouvir
“aconselhamentos” no intuito de desestimular a tomadas das providéncias que elas tanto
almejavam: “ruim com ele, pior sem ele”, declaravam as ofendidas.

Mais ainda, um numero consideravel de vitimas, manifestava a sua revolta pelo tom
jocoso como eram tratadas, e ndo foram poucas as vezes que, em mesa de audiéncia, essas
mulheres desabaram em prantos, esgotadas pela luta e descrenca na Justica, dizendo terem
sido apontadas pelos agentes publicos como aquelas “que ndo tinham o que fazer ¢ vinham
perturbar a justica”, ou as que eram tidas como ““ mal amadas”, “frustradas” ou “sedentas de
amor”, frases execraveis que eram proferidas contra as mesmas, e por vezes, faziam parte de
documentos oficiais e publicos, como sentencas judiciais.

As mulheres vitimas de violéncia podem contribuir para a promoc¢do da cidadania
feminina e para o aprimoramento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, notadamente as que envolvem a atuacdo dos operadores juridicos e dos profissionais
da area de seguranca publica no estado da Babhia.

Ressalte-se que a resisténcia encontrada para a efetividade da Lei Maria da Penha foi
tamanha, que no ano de 2012, ou seja, seis anos apos a promulgacdo da lei, foi instaurada uma
CPMI (comisséo parlamentar mista de inquérito), “Com a finalidade de investigar a situacao
da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissdo por parte do poder

publico com relacd@o a aplicacdo de instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres
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em situagdo de violéncia”, uma forma de se averiguar como os sistemas de seguranca publica
e de justica, espalhados pelos muitos rincdes no pais, compreendiam a norma e a aplicavam
(http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&).

Presidida pela Deputada Federal J6 Moraes (PC do B/MG) e composta pela Deputada
Federal Keiko Ota (PSB/SP) e relatora, a Senadora capixaba Ana Rita (PT/ES), a comissao
rodou o pais, entrevistando, analisando, dialogando e observando as nuances que permeavam
as determinagdes da norma, resultando em um relatério publicado no ano de 2013, onde se
concluia expedindo-se 68 (sessenta e 0ito) recomendacGes destinadas a Tribunais, Ministério
Publico, Conselho Nacional de Justica, Conselho dos Procuradores Gerais de Justica,
Secretarias de Politicas para as Mulheres, dentre outras entidades, afirmando, na pagina 1037,
que “A luta para a superacéo da violéncia contra as mulheres é dever de todos os poderes
constituidos e de toda a sociedade. A violéncia contra as mulheres ameaga a democracia,
enfraquece a igualdade entre homens e mulheres, favorece a discriminagéo e compromete a
integridade fisica e psiquica das futuras geracoes. ”?
(http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&)

Ainda na esteira do que ecoou com o relatério, ao tratar do Estado da Bahia, a

Relatora concluiu que:

O numero de servicos é insuficiente para atender a demanda, havendo evidente
sobrecarga dos poucos equipamentos disponiveis e dbvio prejuizo para o éxito do
trabalho de enfrentamento & violéncia. Ha caréncia de pessoal em todos 0s servigos
de apoio & mulher em situacdo de violéncia, caso evidente das Deam, da Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Salvador, na qual medidas
protetivas deixam de ser entregues por falta de oficiais de justica; da Defensoria
Publica, onde existem defensores aprovados em concurso publico h4 mais de dois
anos e ainda aguardam nomeacgdo. Para superar essa realidade, entende-se ser
indispensavel o esforco conjunto e concentrado de todas as instancias do Governo,
do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, além do Ministério Pablico e da
Defensoria Plblica do Estado da Bahia. (COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO, 2013)

Dessa forma, ndo surpreende que a cidade de Salvador, na analise da comparacéo das
taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil), apresentava, ja em 2013, uma taxa de 7,9%,
sendo a 10% colocada entre as capitais. Assim, a despeito das estdicas tentativas de
protagonistas isolados, e de ser a lei 11.340/06, chamada de Lei Maria da Penha, a lei mais
conhecida do pais, segue fremente um problema social e jurisdicional profundo, em que o
volume de denuncias de agressfes assume, paulatinamente, proporcbes assustadoras, muitas
vezes descambando para engrossar as taxas de homicidios.

O resultado trazido pela comisséo, aliado ao cotidiano vivenciado perante as duas

Varas Criminais especializadas em violéncia doméstica e familiar da capital (durante 8 meses,
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entre os anos de 2015/2016, acumulei as fun¢des da Promotoria perante as duas unidades
judiciarias da capital, a até hoje permaneco lotada na Promotoria que atua junto a 12 Vara),
estimulou buscar compreender onde haviam mais lacunas na aplicagdo da Lei, quais 0s 6rgdos
e instituicbes mais desidiosas e quem eram o0s atores mais reticentes.

A opgdo, portanto, recaiu na observacao atraves de entrevistas com mulheres que, ap6s
serem recepcionadas pelo sistema de seguranca publica, passaram a ser sujeitos ativos de
processos judiciais, nos quais se buscava o deslinde das a¢fes de cunho delituoso em que
figuravam como vitimas de violéncia doméstica e familiar abarcada sob os auspicios da Lei
Maria da Penha.

E na justica, portanto, que desemboca o fluxo das demandas femininas que se
transformam em fatos penais tipicos, sendo esse o local onde, finalmente, deve a sociedade
responder contra 0s abusos e a violéncia, considerando que esse papel é desempenhado com
exclusividade pelo Poder Judiciario, através dos liames de normas processuais pré-existentes.
Para tanto, as apuracOes deverdo ser pautadas na lisura, com a participacdo direta e
imprescindivel do Ministério Pablico, dos advogados ou da defensoria publica, ndo se
podendo olvidar a observancia ao principio da presuncdo de inocéncia, assegurado no nosso
ordenamento juridico e introduzido através do Decreto 697/92.

Dessa maneira, ao chegarem nas sedes das unidades judiciarias, a vitima,
obrigatoriamente, ja percorreu um caminho que muitas vezes se mostra pouco amistoso, e que
normalmente se inicia nas delegacias de policia e se findam nos tribunais. Ndo se davida,
portanto, que a trajetoria seja longa, desgastante, e prescinde de um amparo técnico, juridico e
emocional, a fim de que essa usuéria dos sistemas de seguranca publica e de justica angarie
uma pronta resposta ao menoscabo sofrido.

E sabido que a mera retdrica sobre a teméatica dos direitos sociais no que concerne aos
direitos da mulher, com o transcurso do tempo, mostrou sinais de esgotamento, exigindo
mudancas objetivas que atinjam a infraestrutura das instituicdes, vez que a concretizacéo
dessas acOes positivas legadas pela Lei 11.340/06 enfrenta numerosos entraves. Enguanto
isso, vidas se perdem, honra e dignidade se esvai, e a sociedade permanece tendo por esteio o
machismo e o patriarcado, impostos por uma classe dirigente baseada unicamente no género.

As raizes nas quais foi fincada a Lei Maria da Penha reportam a uma percepcao de
justica que se destina primordialmente a proteger a mulher, sua liberdade, sua integridade
fisica e emocional, tendo por pano de fundo o bem comum, visto que ndo se pode almejar paz
e harmonia, quando um dos componentes dessa empreitada sofre todo tipo de humilhacdo e

desrespeito. A paridade, portanto, deve ser o instrumento disponivel para se compor com
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equilibrio, os nucleos, os grupos, e também as familias.

Nesta senda, o papel do Ministério Publico se avoluma a cada dia, demonstrado pelo
estado de ebulicdo social pela qual passa a nacdo, onde a atual ordem econémica, politica e
social, concita a tomada das relevantes atividades que Ihe foi transmitida pela Constituicdo
Federal de 1988, atribuindo a esta instituicdo a prerrogativa de ser a guardida do Estado
Democrético do Direito.

Observe-se que nunca antes se tomou conhecimento de tantos casos de mulheres que
sofreram violéncia praticada no dmbito das suas relagGes intimas. Nunca antes se deu a
mulher tantos canais para que pudesse falar e denunciar. Mas sera que os profissionais da
Justica e da Seguranca Publica tem realmente escutado o que dizem estas mulheres? Sera
mesmo que as instancias estatais estdo concretizando, dentro do espirito da norma, a Lei que
foi elaborada com o fim de por um basta a violéncia doméstica e intrafamiliar?

Analisar a percepcdo de mulheres vitimas de violéncia sobre a atuagdo do Sistema de
Justica e de Seguranca Publica, na Comarca de Salvador, partindo de uma perspectiva de
género e sob a Gtica dos direitos humanos, no que concerne ao enfrentamento da violéncia
doméstica no ambito familiar, analisando a resposta dada pelo Estado, tendo como foco as
DEAM’S (Delegacias de Atendimento a Mulher) Defensorias, Promotorias e Varas.

Para tanto, a presente pesquisa se predisp0s a investigar em que medida o atendimento
oferecido as mulheres em situacdo de violéncia na Comarca de Salvador, pelos 6rgdos de
Seguranca Publica e de Justica, corresponde a expectativa das usuarias e a perspectiva
politico-filoséfica sob a qual foi elaborada a Lei Maria da Penha. analisar quais as principais
queixas apresentadas pelas mulheres vitimas de violéncia com relacdo ao modo como séo
atendidas nos referidos sistemas, pontuar quais as contribuicdes das mulheres vitimas de
violéncia podem oferecer para o aprimoramento do trabalho desenvolvido por profissionais da
Seguranca Publica e da Justica no Estado da Bahia, verificar se existe por parte dos
profissionais que compdem os sistemas de Justica e de Seguranca no Estado da Bahia uma
compreensdo do que é a violéncia de género e que precisa ser enfrentada a partir da revisao
dos valores que permeiam o ethos® destas instituicoes.

A pesquisa foi fundamentada no pensamento juridico feminista (CAMPOS e
CORREA, 2009) e nas mais abalizadas discussdes acerca dos direitos humanos das Mulheres
e do papel do Estado no cumprimento de seus compromissos constitucionais. Para tanto, serdo

consultadas obras do campo juridico e do campo das ciéncias sociais, a fim de se desenvolver

2 Relativo ao conjunto de habitos, crencas e valores que conformam as praticas e os discursos do Judiciério e do
sistema de Seguranca Publica no Brasil.
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um estudo de caréter interdisciplinar, merecendo destaque a producédo cientifica de autores e
autoras que abordam a tematica da violéncia contra a mulher e os estudos sobre o papel da
Justica na promocdo dos direitos humanos e da cidadania feminina. Dentre estas obras, serdo
exploradas as contribui¢bes da Psicdloga brasileira Sénia Liane Reichert Rovinski (2004),
para quem a violéncia contra a mulher ndo pode ser relativizada em razdo dos danos psiquicos
especificos e individualizados, ndo podendo haver uma generalizacdo e uma massificacdo das
vitimas de maltrato doméstico e do abuso de natureza sexual, fato este que deve ser
enfrentado com a devida argucia e compromisso, pelos sistemas de Policia e de Justica.

Foram invocados os ensinamos do jurista Fabio Comparato (1999), mais
especificamente suas contribui¢es sobre direitos humanos, assim como da soci6loga Wania
Pasinato (1998) quanto a questdo do acesso a justica e a necessidade de incorporagdo do
conceito de género ao debate juridico. Com relacdo a discussdo sobre Seguranca Publica e
promog¢do dos direitos humanos, foram explorados os estudos oferecidos ao longo deste
mestrado em Seguranca Puablica, Justica e Cidadania, bem como dados coletados perante as
varas de violéncia e delegacias de Mulheres da capital.

Sem olvidar outras contribuicdes teoricas sobre politicas publicas e cidadania,
recorreremos, ainda, aos conceitos de acerca do papel do Ministério Publico na efetivacdo dos
direitos Humanos (SILVA, 2016), das construcfes feministas no pais (GAZELE, 2016,
TELES, 2010 e ZANOTTA, 2010), processo penal e a efetivacdo da lei especifica de protecdo
as mulheres (FERNANDES, 2015), além da ideia de justica de género em desenvolvimento
no campo da teoria feminista. Ademais, trabalharemos com a nocdo de dignidade humana
(SARLET, 2001), dentre outras possibilidades de aproximacao ao tema.

Trata-se de uma proposta que exige uma pesquisa exploratéria, de cunho qualitativo
cuja metodologia, para obtencdo dos dados, foi a seguinte: levantamento de processos
judicias, visando identificar e selecionar as mulheres colaboradoras da pesquisa, com base na
diversidade étnico-racial, de classe e de orientacdo sexual, além dos tipos de violéncia
previstos na Lei Maria da Penha; realizacdo de entrevistas semiestruturadas, visando conhecer
a trajetoria e a percepc¢do das mulheres acerca dos servigos aos quais tiveram acesso longo da
busca por protecdo estatal; observacdo-participante, com registro em diario de campo, em
audiéncias envolvendo as entrevistadas.

A sistematizagdo e andlise dos dados foi feita mediante a técnica de anélise de
contetido, baseando-se nos conceitos trabalhados na fundamentacéo teodrica. Serdo destacadas
e analisadas as opinifes das mulheres sobre o trabalho dos profissionais de seguranga publica

e de Justica, com os quais tiveram/tem contato na condi¢do de vitimas de violéncia doméstica.
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Foram analisados os relatos sobre suas expectativas e a real resposta do Estado diante do caso
concreto, além do exame das (im)possibilidades estatais diante das diversas situagdes em
estudo; tomando-se por base a legislacéo referida, as teorias sobre género e direitos humanos
das mulheres, assim como a politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
cujas diretrizes fornecem orientacdes para que Estado ndo estigmatize, ndo revitimize, ndo
pré-julgue e ndo subestime as mulheres que buscam amparo e protecdo no ambito dos

sistemas em comento.
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2. CAPITULO I - O ESTADO DE EXCECAO E O DIREITO DAS MULHERES-
VISAO GERAL E REALIDADE BRASILEIRA

Cuida esse capitulo em fazer um paralelo entre o estado de exce¢do, na diccdo do
mestre Giorgio Agamben, em sua obra “Estado de Exce¢do”, bem como de outros luminares
das ciéncias juridicas e sociais, e a dura realidade que ainda hoje atinge mulheres em todo o
mundo. Assim, procura clarear o arcabouco de ideias que transitam no sistema politico,
juridico e social do estado de excecdo, considerando que esse termo, de imediato, reporta para
a concepcao do nao sistema, da negacdo do direito. Essa nocdo de natureza biopolitica, revela
uma excepcionalidade e abrange em seu patamar, a sua prépria suspensdo, circunstancia
andmala prevista no corpo de varios ordenamentos juridicos, estando presente tanto nos
regimes totalitarios quanto também nos democraticos.

O estado de excecdo posiciona-se, portanto, em uma linha ténue entre o direito e a sua
auséncia, qualidade essa perfeitamente conhecida por mulheres de todas as partes, sendo um
conceito cujo nascedouro se deu em condicGes belicosas, com restricbes politicas e
econémicas envolvendo paises em guerra, evoluindo em conformidade com as transformacdes
das sociedades, estando, ainda hoje, fincado nas ilagcdes acerca da legalidade, ordenamento e
seguranca publica.

O estado de excecdo, enquanto figura da necessidade, apresenta-se,
pois- ao lado da revolucdo e da instauracdo de fato de um
ordenamento constitucional -como uma medida “ilegal”, mas
perfeitamente “juridica e constitucional”, que se concretiza na criagao
de novas normas (ou de uma nova ordem juridica). (AGAMBEM,
2004)

Essas sdo no¢des cuja extravagancia, a priori, sO se justifica diante de circunstancias
extremas, eis que reportam a um totalitarismo, “como a forma legal daquilo que ndo pode ter
forma legal” *, com plenos poderes ao executivo, onde a ordem pode ser modificada ou até
mesmo suprimida, de acordo com os interesses dos governantes e do corpo sistémico que o
cerca, ndo se podendo esquecer que o estado de excecdo deve vir, naturalmente, associado a
uma circunstancia exdtica, emergencial, um estado de necessidade que se apresenta “tanto sob
a forma do estado de excecdo quanto sob a forma de revolucdo, como uma zona ambigua e
incerta onde procedimentos de fato, em si ou extrajuridicos, transformam-se em direito e
onde as normas juridicas se indeterminam em mero fato; um limiar portanto, onde fato e

direito parece tornarem-se indiscerniveis” (p.45).

3 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo, Sao Paulo: Bomtempo, 2004.
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Assim, para aqueles estudiosos, ou até mesmo para meros observadores dos direitos
femininos no mundo, sobretudo no enfoque do acesso da mulher ao gozo dos direitos que se
intitulam universais, salta aos olhos, em todo lugar e em todo o tempo, as dificuldades
herclleas encontradas e a negacgdo sistematica desses direitos, que naturalmente nascem para
0s homens, enquanto que para as mulheres, na maioria das vezes, nascem apenas as
expectativas.

N&do ha, portanto para as mulheres, nenhum status necessitatis que justifique a
inexisténcia ou supressdo de seus direitos basilares, como o direito a vida, a liberdade e a
seguranga social, visto que sdo elas as maiores vitimas das imposi¢des restritivas advindas dos
costumes, legislacgdes, filosofia, religido, etc.

O caminho escolhido para a elaboracdo dessa trajetdria foi o de permear 0s conceitos
trazidos pelo elaborado estudo feito pelo autor, com citacdes de outros mestres, fazendo um
comparativo com casos concretos que, para nés, revelam o rompimento continuo de uma

ordem juridica e social destinada somente as mulheres.

2.1 AS MULHERES NO MUNDO E AS ATROCIDADES QUE SAO COMETIDAS
CONTRAELAS

Norberto Bobbio, em sua obra “A Era dos Direitos”, ao falar sobre tolerancia, afirma
que “Se somos iguais, entra em jogo o principio da reciprocidade, sobre o qual se fundam
todas as transacOes, todos 0os compromissos, todos os acordos, que sdo a base de qualquer
convivéncia pacifica” (p.189) e mais adiante revela: “Durante séculos nédo se considerou de
forma alguma natural que as mulheres votassem” (p. 209). Somente no ano de 2015 a Arabia
Saudita permitiu o voto para as mulheres. 130.000 mulheres sauditas se registraram para votar

e elegeram 21 candidatos do sexo feminino.

“Muitos sdo os exemplos gque pululam quando se aborda o desrespeito aos direitos
femininos, ao que o autor principal denomina, em vislumbre analdgico, a essa abismal lacuna
que”. N&o é interna a lei, mas diz respeito a sua relagdo com a realidade....”. (p.48), dando a
exata medida de que as atrocidades que ainda hoje sdo cometidas contra as mulheres
encontram esteio tanto nas leis (vez que muitas delas existem), como também na realidade

social.
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Muitas sdo as teorias para explicar o inexplicavel. H& quem sustente com muita
veeméncia, que tamanha imposicao vem de um sentimento coletivo, que domina a civilizagio
judaico-cristd, vez que as narrativas biblicas acerca das mulheres, em sua maioria, ndo sdo la
muito favoraveis, a exemplo de Eva e Dalila, mulheres traicoeiras que levaram os homens a
ruina e a morte. No entanto, ndo se pode esquecer que outras culturas possuem referéncias no
trato da mulher iguais ou até piores, a exemplo da cultura islamica.

Consagrando os exemplos assustadores de violéncia contra a mulher que é comum em
todo o mundo, podemos afirmar, sem titubeio, que ndo se pode apontar essa nefasta tendéncia
centralizada em um Unico lugar, ou pais, ou manifestacdo cultural, ou comportamento, etc.
tendo em vista que essa é uma propensdo universal.

Morte por apedrejamento, assassinatos de recém-nascidas, extirpacdo de clitoris,
estupros, trafico e escravizagdo sexual, tudo isso € o que vimos e vemos, ainda hoje, a
exaustdo. Em muitos paises, nascer mulher por si s6 ja produz enorme desvantagem. E essas
diferencas s@o causa de muitos funestos efeitos, uma suspensao téo restritiva dos direitos que
trazem a tona comportamentos que de tdo enraizados podem ser compreendidos em padroes
de normalidade, uma excepcionalidade tdo constante que se normatiza nas agdes e na forma
de aceita-las.

Em uma analise comparativa, o filésofo romano Agamben, mencionando Friedric
(1941), tratando da teoria da ditadura constitucional, afirma que “Ela permanece prisioneira
do circulo vicioso segundo o qual as medidas excepcionais, que se justificam como sendo
para a defesa da constituicdo democratica, sdo aquelas que levam a sua ruina” (p. 20).

Essa constatacdo fincada na salvaguarda da normalidade que se espera para a fruigdo
ininterrupta da democracia, no que concerne aos direitos legados as pessoas do sexo feminino,
tem pouca, ou nenhuma explicacdo. Como justificar que mulheres no mundo inteiro, e desde
os primérdios da civilizacdo humana venham sendo vitimas de toda espécie de discriminacao,
preconceito e violéncia, se tivermos em mente a perspectiva de que os direitos humanos
devam, a priori, ser universais?

Ao apreciarmos essa analogia com os conceitos trazidos principalmente pelo mestre
romano diante de inumeros e estarrecedores casos concreto, ndo podemos deixar de ser
surpreendidos com esse hiato que existe entre os direitos solidificados e suprimidos em
condigdes extraordinarias e os direitos basilares que deveriam atingir a todos, mas que quanto
as mulheres permanecem em eterno estado de supressao.

Em verdade, ha uma relacdo estreita entre a discriminacdo cometida contra as

mulheres e a violéncia cometida contra as mesmas, que vem de encontro aos principios
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consagrados nos estados democraticos de direito, sacralizando os chamados direitos
fundamentais.

Para impedir as tendéncias de desqualificar a mulher como individuo destacado do
homem e sujeito de direito, a luta tem sido ardua e incessante. O caminho indica que a
vertente de se procurar apoio e visibilidade para sofrimentos tdo atrozes, acaba por encontrar
uma rede que se instala na solidariedade e na indignagéo.

Bobbio, citando o bispo Walter Kasper, afirma que o mesmo, no discurso Le
fondement théologique des droits de [’homme, resumiu 0 seu pensamento quando afirmou que
“Os direitos do homem constituem nos dias de hoje o novo ethos mundial” (Bobbio,
Norberto. “A era dos Direitos”. Rio de Janeiro: Campus (2004) p: 210).

Sem sombra de duvidas, a nocdo dos direitos fundamentais do homem povoa a
civilizacdo moderna, porque por mais que ainda assistamos situa¢oes de verdadeira barbarie e
crueldade intensa, e hoje, praticamente em tempo real, 0 sentimento que predomina é o da
busca da justica, no seu sentido mais abrangentes. A dindmica das representaces sociais
induz a essa procura, pois ao final, a convivéncia harmonica entre 0s povos € o que sempre foi
almejado, de forma que a conscientizacdo acerca da existéncia de prerrogativas da espécie
humana, que ndo devem ser violadas, € o que baliza, ou deve abalizar as a¢Ges do ser humano.

A normatividade desses ethos produz copioso ndmero de regras que anseiam uma
trajetéria mais congruente para a humanidade, mas ainda que esse seja 0 sentimento
predominante, as diferencas no tratamento entre géneros ainda requer uma atuacdo mais
aplicada, com a imposicdo de politicas publicas que objetivem imp06s a¢des positivas nessa
direcéo.

Observe-se que ainda que essa realidade venha se firmando a cada dia, a expressao
direitos humanos das mulheres surgiu no intuito de fortalecer as manifestacGes que cuidam
de inserir a mulher como sujeito de direito, na sua integralidade, e surgiu depois que a ONU,
no ano de 1993 (25 de junho de 1993), em marcante reunido que aconteceu em Viena, na
Austria, consignou em plenaria que os direitos humanos das mulheres e das meninas sio
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos Humanos universais, ou seja,
ainda que a declaracdo universal dos Direitos Humanos, que surgiu como resposta aos
horrores do holocausto, houvesse sido promulgada desde 10 de dezembro de 1948, somente
45 (quarenta e cinco) anos depois tratou de assistir a populagéo feminina.

A contundente frase que estreia 0 nosso veneravel artigo 5°, segundo 0s ensinamentos
de George Marmelstein (Marmelstein, George. “Curso de Direitos Fundamentais”. S4o Paulo:

Atlas (2014), p: 73), se assemelha bastante aquelas que sdo o prelidio da grande maioria das
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declaracdes liberais: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes(...)”.

Na busca pela afirmacdo do sacro santo direito de personalidade, que abrange o direito
a vida, ao nome, a privacidade, dentre outros, vale salientar que a vida da mulher, em muitas
situacdes, se encontra a margem dessas prerrogativas, vez que ainda se fazem necessérias a
implementacdo de diversas politicas afirmativas para mitigar as desigualdades que ainda
pululam no cotidiano das brasileiras. Ao nos compararmos com outras estruturas socio-
politicas, ndo se pode olvidar que ainda que com notada lentiddo, o respeito aos direitos
fundamentais femininos evoluiu, catapultado pelos anseios populares, sobretudo pelos
movimentos de mulheres, sendo que a partir da década de 1990, passaram a entrar na pauta
politica dos governantes, pois ndo podemos negar, que as manifestacdes politicas, sociais,
legislativas e culturais encontradas no pais, se comparada com 0 que Se constata mundo a

fora, é causa de relativa satisfacao.

2.2 BREVES NOTICIAS SOBRE A LUTA FEMINISTA NO BRASIL

Pelas normas insertas na nossa Carta Magna, a paridade entre os cidaddos deve,
inclusive, serem elaboradas com base na prépria Constituicdo, que em seu art. 3°, impde ao
Estado o dever de igualar as disparidades sociais, combater pobreza, etc., 0 que 0s autores
denominam de “discriminagao positiva”, estabelecendo a igualdade perante a lei, que deve ser
concretizada através da acdo do poder judiciario, que deve, na sua atuacdo fundamentada,
combater a discriminacdo em todas as suas formas de manifestacéo.

A histéria nacional esta repleta de exemplos, que definitivamente derruem a nogédo
glamorosa da existéncia de tratamento igualitario no pais. Somente a titulo de exemplo, no
Brasil, pratica-se violéncia sexual a cada 11 minutos, sendo que a maioria absoluta das
vitimas é do sexo feminino, sabendo-se ainda que somente cerca de 10% desses abusos
chegam até as sedes do sistema de justica.

Infelizmente, para as brasileiras, presente também a conhecida “discriminagéo
negativa”, aquela “do mal”, que desrespeita, diminui, mitiga e retira do outro as
oportunidades, limitando o exercicio da cidadania pela imposi¢do do menosprezo.

Forgoso, portanto, é constatar, que ndo obstante a tendéncia discutida nos conclame sociais,
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ainda se tem, em concreto, muito pouco a apresentar quando se busca assegurar, dentro dos

principios constitucionais, a aplicacdo da lei penal.

“A vinculagdo constitucional do legislador é elemento caracteristico de uma
democracia que se desenvolve a partir de uma Constitui¢cdo jurisdicionalmente
garantida, dotada de meios de invalidacdo da lei em contraste com essa mesma
ordem superior, o que é dizer: no marco do atual estado constitucional a

Constituicdo abre passagem ao controle da atividade legislativa pela justica
constitucional. » (Feldens, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito
Penal”. Porto Alegre: Livraria do Advogado (2008) p: 25).

As brasileiras feministas sempre tiveram muito trabalho por aqui. Leis, costumes,
cancdes, ditos populares, apresentacdes artisticas, midia, tudo contribui para colocar a mulher
em um lugar de baixa categoria, num processo continuo que se constroi e se alimenta de
conceitos e paradigmas cuja trajetéria remota aos primérdios da nossa sociedade.

Caracteristicas negativas como inabilidade, falta de inteligéncia, superficialidade,
consumismo, futilidade e interesse financeiro sdo prontamente atribuias as mulheres, sendo as
mesmas constantes alvos de piadas e de discriminacdo, até mesmo nos meios midiaticos. A
propaganda voltada para a mulher persiste no enfoque da mulher fragil, que esta sempre a
procura de um homem, ou entdo a sensual, pronta para satisfazer todos os desejos masculinos.

Por essas e outras razfes, ndo era incomum, até a década de 80, quando as mulheres
brasileiras encabecaram a campanha que apregoava “quem ama ndo mata”, que assassinos
cruéis fossem retirados dos bancos dos réus e absolvidos sob uma enxovalhada de aplausos,
por terem cometido o assassinato de suas mulheres “em legitima defesa da honra”.

Nesse contexto, a justica brasileira contempla infindaveis exemplos. Um dos mais
famosos foi o caso, na década de 1970, do primeiro julgamento do playboy Raul Fernandes
do Amaral Street, o Doca, que matou a tiros a namorada, a socialite Angela Diniz, conhecida
na high society como “ A Pantera de Minas”. Na tribuna, a renomada defesa alegou que Doca
agiu para defender sua honra como homem, visto que Angela era uma mulher que possuia
“conduta sexual impropria”. Doca foi condenado a apenas dois anos de prisdao, com direito a
sursis, saindo livre do Tribunal.

Fatos tdo chocantes como esse eram e ainda sdo comuns, embora o pais tenha
avancado em relacdo as demandas femininas, inclusive em nivel legislativo, com a
promulgacéo das Leis 11.340/2006, 13.104/2015 e 13.642/18, as Leis Maria da Penha, Lei do

Feminicidio e Lei que tipifica o descumprimento das Medidas Protetivas, ampliando o
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conceito de violéncia doméstica e agravando as penas para 0s reus.

Agamben, ao citar Tomas de Aquino, reforga que “toda lei é ordenada a salvagédo dos
homens, e s6 por isso tem forca e razdo de lei (vim et rationem legis); a medida que, ao
contrario, faltar a isso, perdera sua forca de obrigacdo (virtutem obligandi non habet). ”
(p.41). Nem por isso podemos comemorar sucessos. O Brasil ainda ocupa a vergonhosa 52
posi¢do no ranking mundial de violéncia contra a mulher. Para as brasileiras, os direitos
fundamentais permanecem claudicantes.

O Brasil sob o comando ditatorial, vivendo efetivamente um estado de excecgéo,
produziu barbéries dignas de filme de terror. O Livro das feministas Amelinha Teles e
Rosalina Santa Cruz Leite, intitulado “Da Guerrilha a Imprensa Feminista - a construcdo do
feminismo pdés luta armada no Brasil (1975-1980) ”, traz relatos chocantes. Criméia Alice
Schimidit de Almeida, a época com 26 anos de idade, gravida e integrante da Guerrilha do
Araguaia, descreve bem o sofrimento atroz a que eram submetidos os prisioneiros do regime

militar, sobretudo os do sexo feminino:

(....) apanhei com palmatorias, sofri choques na barriga, nas pernas,
nos seios(....) meu filho estava sofrendo ainda dentro da minha
barriga. Ele se agitava e tinha convulsdes que chegavam a perdurar
por mais de 24 horas(....)na madrugada de 13/02/1975 meu filho
nasceu(...) Nunca fui processada nem julgada. Fiquei presa
incomunicavel mas as autoridades militares me diziam que eu nédo
estava presa, ¢ sim ‘“detida para averiguagdes”. Meu filho nasceu
marcado pela violéncia e pelo desrespeito a dignidade humana. E uma
crianga com medo e triste...”. (p.56)

A bancéria Inés Etienne militava na VVanguarda Popular Revolucionaria. Foi mais uma
vitima da brutalidade que se inseriu no pais com a instalacdo do estado de excecdo e a

consequente supressdo dos poderes civicos dos cidad&os:

(...) o Marcio invadia minha cela para “examinar” meu anus e verificar
se 0 “Camardo” havia praticado sodomia comigo. Este mesmo
“Marcio” me obrigou a segurar seu pénis, enquanto se contorcia
obscenamente. Durante este periodo fui estuprada duas vezes pelo
“Camardo” e era obrigada a limpar a cozinha completamente nua,
ouvindo gracejos e obscenidades, os mais grosseiros...”(p.57).

Norberto Bobbio, citando Kant, afirma que em um dos seus ultimos escritos, o filésofo
prussiano langou a seguinte questdo: “Se 0 género humano esta em constante progresso para

melhor”. Diante dessa pergunta, que era considerada por ele como uma espécie de vislumbre
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profético, respondia afirmativamente, com alguma titubeagdo. (Bobbio, Norberto. “A era dos
Direitos”. Rio de Janeiro: Campus (2004), p: 48).

Nesse diapasdo, forcoso, entretanto, € constatar, que ndo obstante a tendéncia
enraizada nos conclame sociais, ainda hoje se tem, em concreto, muito pouco a apresentar
quando se busca assegurar, dentro dos principios constitucionais, a aplicacdo de leis
afirmativas. Kant tinha toda raz&o em hesitar.

Como entdo tornar igual quem sempre foi considerado desigual? Através de leis
especificas e mecanismos que catapultem essa categoria, incidindo sobre ela a forma, sendo a
mais adequada, a0 menos a mais vidvel para que esses direitos possam ser efetivados, tais
como a criacdo de delegacias e varas especializadas, alcancado somente coma promulgacao,
em 07 de agosto de 2006, da Lei 11.340/06, a popularissima Lei Maria da Penha.

Alguns anos antes, na cidade de Natal, RN, o norte-americano Byron Jerry Porter,
casado com a brasileira E.L.L., com um ferro em brasa, marcou as nadegas da moga com a
inscricao “PUTA”. Desconfiado que a esposa o estivesse traindo, Byron amordagou a mulher,
enfiou um cabo de rodo em sua vagina e manteve relagdes sexuais com ela. Depois, com 0
ferro comecou a fazer as inscricdes macabras. SO parou quando a vitima desmaiou de dor.

Em entendimento universal, a violéncia contra a mulher é definida como qualquer ato
de violéncia baseada em género, que efetivamente resulte ou possa resultar em agravo ou
lesdo fisica, sexual, ou psicoldgica ou em sofrimento da mulher. Também, é considerada
violéncia e ameaca de cometer esses atos, a coercdo ou privacdo arbitraria de liberdade, tanto
na vida publica como na privada. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1993 apud
FERRANTE; SANTOS, VIEIRA, 2009).

Dessa maneira, a Lei 11.340, promulgada em 07 de agosto de 2006, teve por esteio
esse conceito da ONU, e consagrou no caput do artigo 5° essa no¢do, para mais adiante
informar que “A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violacao dos direitos humanos™. Nessa senda, no art. 7°, descreve em 5 (cinco) incisos, as
formas mais usuais dessa violéncia, que, numa democracia nefasta, atinge mulheres de todas
as camadas sociais.

Ao lume da lei Maria da Penha, em recente alteracdo legislativa, o codigo penal
brasileiro passou a abarcar nova alteracdo legislativa, promulgando a lei 13.104/2015, a
conhecida lei do feminicidio, que na mesma senda que a lei que Ihe inspirou, ampliou o
conceito de violéncia doméstica, qualificando essa infracdo para agravar as penas para 0s réus
que cometerem o homicidio de mulheres sob o pélio das relagdes privadas da vitima.

Destaca-se que passados varios anos desde que a legislacdo péatria endossou 0s
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conceitos humanistas relacionados a mulher, e galgou fundar normas especificas, que
concordasse com essas percepgdes, os direitos fundamentais femininos ainda seguem
claudicantes.

No cotidiano atual, estando a mulher visceralmente inserida na vida econdmica em
todo o mundo, no Brasil, embora a maioria das cidadas tenha uma jornada estendida, levando-
se em consideracdo o tempo que gastam com tarefas domésticas (cerca de quatro horas),
recebem cerca de 30% menos que os homens. Em entrevista divulgada em rede social, a
representante da ONU Mulheres no Brasil, Nadine Gasman, afirma categoricamente que
embora a igualdade de género seja uma questdo de justica, a igualdade de remuneragédo entre
homens e mulheres realizando as mesmas tarefas s devera vir a ocorrer daqui a 80 anos.

Dados obtidos junto a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada no ano de 2013, revelam que as brasileiras possuem um maior nivel de escolarizacdo
que os homens. De um total de 173 milhdes de pessoas acima de 10 anos de idade, cerca de 9
milhdes de mulheres estudaram aproximadamente quinze anos, contra 6,5 milhdes de homens.
Ainda assim, elas recebem remuneragdes menores, sendo que quase 40% delas sustentam seus
lares, (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2013/.)

A banalizacdo de normas e paradigmas que mitigam a liberdade e a dignidade da
mulher produz efeitos devastadores, ndo somente na vida dela prépria, mas de toda a familia.
A igualdade de género, venerada na constituicdo cidada de 1988, oferece ainda hoje lacunas
abismais, pois ndo foi implantada de maneira irrestrita. Para algumas mulheres, essa paridade
ja foi alcancada em alguns topicos (por exemplo, o ingresso do cidaddo no servigo publico,
que se faz atraves de concurso), para outras, a igualdade de géneros ainda representa uma
utopia.

ImpGem-se a mulher, em geral, regras austeras de comportamento e de conduta social,
que ndo sdo legadas aos homens. Ndo € a toa que até hoje, os mais celebrados modelos de
sucesso feminino ndo estdo na ciéncia, nos negocios ou no esporte. Ainda sdo as atrizes,
cantoras ou modelos que povoam a midia e a internet, e firmam um modelo quase que
padronizado de beleza. Dada essa realidade, estudos demonstram que na adolescéncia, época
das transicBes fisicas e emocionais, as garotas apresentam queda de 31% de autoestima,
enquanto que no grupo masculino, essa queda gira em torno de 21%.

Modificar conceitos, criar paradigmas, exige, além de extrema boa vontade, um
exercicio psicolégico profundo, para que quem estd no poder ndo aceite nem repita essas
praticas hediondas. Casos recentes como das adolescentes piauienses e da jovem carioca,

vitimas de estupro coletivo, sdo indicios veementes de que o pais, ainda que demonstre
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disposicdo, se encontra mergulhado em trevas densas, quando se trata da maneira como Ss&o
tratadas as nossas mulheres.

O status secundério que se atribui a mulher retira delas qualquer poder para mudar a
realidade de humilhacdes e de violéncia a que sdo submetidas. Se ninguém vé nada de
anormal em uma mulher apanhar do marido ou companheiro, ser obrigada a esconder-se em
roupas sufocantes, sofrer abuso sexual, ser estuprada por ter se vestido “convidativamente”,
ninguém vé razdo para modificar essa realidade.

N&o é a toa que a violéncia doméstica ocupe tanto espaco na preocupacao cotidiana
das brasileiras. Informacfes obtidas pela extinta Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR), no ano de 2015, revela que a cada 7 minutos 1 denincia
de violéncia contra a mulher é langada através da Central de Atendimento a Mulher pelo
namero 180.

“Eu denunciei meu marido por violéncia”. Essa frase, tdo contumaz nas delegacias,
promotorias e juizados especializados em violéncia contra a mulher, soou retumbante ao ser
proferida por Patricia Bueno Netto, a terceira filha do dono de uma das maiores construtoras
de Séo Paulo. Casada com um empresario igualmente rico, perante o sistema de justica, a
corajosa moca derruiu 0 mito do marido perfeito.

Nessa mesma tendéncia, a conhecida modelo Luiza Brunet, estrela da capa da Revista
Feminina Claudia, de setembro de 2016, em entrevista fornecida para a jornalista Patricia
Zaidan no mesmo veiculo (p.86), afirma que “N&o esperava ser agredida pelo homem que eu
amava”. As paginas seguintes revelam a epopéia de uma mulher assustada, ferida por dentro e
por fora, apresentando um olho roxo e quatro costelas quebradas, e que a despeito da fama, do
dinheiro e da vergonha, teve coragem de se expor. Luiza narra o acontecido, detalha todo
roteiro que culminou na sua agressdo, e na acdo que foi parar no Férum Criminal da Barra
Funda, na capital paulista.

Sua saga ndo difere de outras tantas mulheres. Surpresa, decep¢do, auto estima
abalada, Luiza culmina afirmando “Seja forte”. E quando a repdrter lhe pergunta qual o
conselho que ela daria para as outras vitimas como ela, apds secar uma lagrima, sem titubeios
responde: “Olha, eu ainda estou superando. Vocé também pode. Tem que prestar aten¢do no
limite que vocé suporta e se tocar: é hora de parar. Nao importa sua idade nem se tem
condicOes fisicas e financeiras. Seja durona para encarar a perda de um amor, de um
casamento. A partir desse momento, ndo permita que a agressao se repita. Se tiver criancas,
peca para ficar por um tempo na casa de alguém. Toda mulher tem um familiar, uma amiga.

Faca qualquer coisa. Vocé s6 ndo pode entrar em depressdo, porque romper com a violéncia
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requer prontiddo. E n&o da para transferir para terceiros. E com vocé. Se n&o tiver emprego,
profissao, arrume algo para sobreviver. Ha mil formas, mesmo sem diploma. Melhor sair viva
em tempo de recuperar a autoestima. Eu fiz isso. Sei que tenho uma situagdo estruturada,
posso pagar um advogado. Mas existem Justica gratuita, defensores pagos pelo Estado e
abrigos publicos para um socorro emergencial. Violéncia ndo é so furar um olho. Vocé néo
merece ser chamada de feia, gorda ou ouvir que sua comida é uma merda. Também né&o
merece socos, chutes...a morte. Reagir sera bom para vocé e seus filhos. Agora, pare de
chorar, culpar o parceiro, 0 mundo. A Justica esti ai para punir o agressor. A vocé cabe
enfrentar e partir para outra”. Sabias palavras...

Tomando-se por referéncia os sabios dizeres de Bobbio, para quem “N&o sera inttil
lembrar que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem comeca afirmando que “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo” (p. 203).

Dessa maneira, os Direitos fundamentais sacralizados na Carta Magna devem ser
emissarios de uma transformacdo profunda, que se enraize e dé frutos abundantes, para
equalizar comportamentos, igualar atitudes, parear direcdes. O texto legal ja existe, porém,
nos ensinamentos de Feldens, “A necessidade de uma intervencdo eficaz do Estado na
preservacdo dos direitos fundamentais e/ou interesses constitucionais € missdo de um Direito
Penal valorativamente ajustado ao modelo de Estado Constitucional nas vestes de um Estado
Social e Democratico de Direto, (...)” (Feldens, Luciano. “Direitos Fundamentais e Direito
Penal. Porto Alegre: Livraria do advogado (2008), p: 71).

No ano de 2002, durante o periodo de campanha eleitoral, o entdo candidato Luiz
Indcio Lula da Silva afirmou seu intento em criar o pacto nacional de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Eleito, no ano de 2003, durante o seu primeiro governo, instituiu a
Secretaria de Politica para as Mulheres, que se destinava a fortalecer as politicas pablicas
voltadas para essa tematica.

N&o obstante, acossada por crise econdmica, no seu segundo mandato, a primeira
mulher a ser Presidente da Republica Brasileira, Dilma Rousseff, em 02 de outubro de 2015,
destituiu a Secretaria Especial de politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM-PR), pasta com status de Ministério que fora destinado as causas femininas e que tinha
por titular a Ministra Eleonora Menicucci, para englobar a causa em um sO ministério, o
Ministério das Mulheres, lgualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), tornando-a

efetivamente uma mera secretaria. Essa tendéncia foi prontamente encampada pelo atual
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Presidente, Michel Temer, que em maio de 20 16, extinguiu 0 MMIRDH e destinou as suas
atribuices a um apéndice do Ministério da Justica, que fora chamado de Ministério da Justica
e da Cidadania. Atualmente encontra-se inserida nesse ministério, cada dia mais encolhida,

uma derrocada nas expectativas quanto aos direitos femininos no Brasil.
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3. CAPITULO Il - MARCO JURIDICO E TEORICO (1969/2006): A LElI MARIA
DA PENHA E SEUS ASPECTOS RELATIVOS AS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA E A FIGURA DA VITIMA

A lei 11.340/06, nacionalmente conhecida como lei maria da penha, representa um
marco no ordenamento juridico do pais. Inovadora, baseou-se em principios humanitarios
para se tornar um divisor de dguas na vida de muitas mulheres, vez que, até entdo, embora o
texto constitucional consagrasse o principio da igualdade, em verdade, como bem salientou
Scarance Fernandes (p. 41),” “a tradicional formula genérica de igualdade de “todos” perante
a lei ndo serviu para eliminar a discriminacdo contra as mulheres. A constituicdo federal de
1988, atenta aos movimentos de valorizacdo da mulher, previu textualmente igualdade de
homens em mulheres em direitos e obrigacdes. E o reconhecimento dessa igualdade formal
foi o primeiro passo, retirando do ordenamento diferengas discriminatorias. Contudo, a
efetividade da igualdade exige algo mais”. (Lei Maria da Penha. O Processo Penal no
Caminho da Efetividade. Valéria Diez Scarance Fernandes, S&o Paulo, Ed. Atlas Ltda., 2015,
p. 41)

Antes disso, ndo havia para as brasileiras que eram agredidas em seus proprios lares
sendo meras expectativas, vez que o direito atuava conforme se apresentava a sistematica
juridica predominante, claramente insuficiente para dar uma resposta satisfatoria a esses
anseios, sobretudo ante a auséncia efetiva de vontade politica factivel de transformar essa
realidade.

Foram muitos anos de auséncia de protecdo e de descaso, muitas vidas ceifadas
brutalmente, sob o beneplacito de uma sociedade que entendia que “ninguém mete a colher”,
quando na verdade a luta em defesa das mulheres visa a conquista de direitos basilares, direito
de ter sua vida preservada, sua integridade fisica e psiquica respeitada, sua dignidade
encouracada.

Na esteira dessa evolugdo, “Os conceitos de discriminagdo e de violéncia contra as
mulheres, construidos pelos movimentos feministas nos anos sessenta e setenta do século XX
foram, por este mesmo processo, adotados pelas organizacGes intrargovernamentais das
Nacdes Unidas através de sucessivas Conferéncias, tratados e convengdes internacionais com
adesdo dos Estados Nacionais” (Feminismo em Movimento, Lia Zanotta Machado, 2* Edigao,
2010, Editora Francis, p. 88).

Endossando, a autora capixaba, Catarina Cecin Gazele, afirma que “A evolugao dos

direitos civis das mulheres, na segunda metade do século XX também teve como sustentaculo
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0os compromissos firmados pelo Brasil em eventos internacionais. Esses documentos
significam efetivo comprometimento politico e, se desrespeitados, tornam o pais signatario
politicamente desacreditado na ordem internacional”. (Estatuto da Mulher Casada: Um Marco
na Conquista dos Direitos Femininos o Brasil, Catarina Ceci Gazele, 12 edi¢cdo, 2016, Projeto
Gréfico e Editoracdo Bios, Impressdo Grafitusa, p. 141).

Nesse rumo, O Estado Brasileiro foi signatéario de diversos Pactos internacionais que
objetivavam combater a escandalosa violéncia praticada impunemente no pais, tendo sido
denunciado na OEA, em razéo do caso n° 12.051, que envolveu a biofarmaceutica Maria da
Penha Maia Fernandes.

Em razdo disso, ao ser displicente com a vida e a integridade fisica e psiquica da
brasileira Maria da Penha Maia Fernandes, vitima, por duas vezes, de tentativa de homicidio
protagonizada pelo entdo seu esposo, se afirmou a inércia e letargia do Estado brasileiro em
ndo ter tomado as providéncias necessarias para punir adequadamente o agressor, durante 15
anos. Maria da Penha formalizou a sua dendncia perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (OEA) em 04 de abril de 2001 (informe n° 54, 2001), e em conseqliéncia, 0
Brasil foi responsabilizado por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia
doméstica praticada contra as mulheres, tendo a Comissdo ainda recomendado que fosse
“reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo”.

Observe que o pais ja havia aderido ao chamado Pacto de San José da Costa Rica
(Convencdo Americana de Direitos Humanos, 1969), que impunha ao Estado brasileiro as
obrigacbes de respeitar os direitos, garantias judiciais, igualdade perante a lei e protecao
judicial (artigos 1°, 8°, 24° e 25°). Antes disso, em Bogota, no ano de 1948, assinou também a
Declaragdo Americana dos Direitos e deveres dos Homens, que dispunha, dentre outras
obrigacOes, a igualdade perante a lei, sem distin¢do de raca, lingua, crenca ou qualquer outra
(art. 2°),possibilitando que todos possam recorrer aos Tribunais para fazer valer os seus
direitos, sobretudo os direitos previstos na Constituicdo (art. 18°),em 1983, a Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher-
CEDAW, foi aprovada no pais e por fim,em 1994, a chamada Convencdo de Belém do Para
(Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher), cujo
maior estandarte consistiu em afirmar que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra
a dignidade da pessoa humana.

Seguindo esse rastro e em razdo da mobilizagdo de diversas instituicbes, movimentos
de mulheres, e de entidades articuladas desde o ano de 2002 (CEPIA- Cidadania, Estudos,

Pesquisa, Informacdo e Ac¢do; CFEMEA — Centro Feminista de Estudos Assessoria;
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AGENDE — AcgOes em Género, Cidadania e Desenvolvimento; ADVOCACI — Advocacia
Cidada pelos Direitos Humanos; CLADEM/IPE — Comité Latino Americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher e Instituto para a Promo¢do da equidade, THEMIS —
Assessoria Juridica e Estudos de Género), em agosto de 2006 nasceu a Lei 11340/06, que
dispbe ndo somente do processo penal, mas também dispde de diversas medidas que devem
ser efetivadas no intuito de prevenir, protege, punir e erradicar a violéncia que acossa
inimeros lares (Cartilha Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica: Uma Superagdo Coletiva,
Contribuicdo do Ministério Publico de Goids para a divulgacdo e compreensdo da LEI
MARIA DA PENHA (LEI 11.340/06), 22 Tiragem, Goiania, 2011 p. 12, 14 e 15).

Assim, restou evidente que a despeito de todas as manifestacdes, todos o0s
movimentos, todas as reunides, conferéncias e simposios que foram realizados ao longo de
décadas com o objetivo esclarecer e dialogar com a sociedade a respeito desse tema - a
violéncia contra a mulher, tdo presente no cotidiano do pais; as relagdes que ocorrem no
ambito privado das pessoas ndo poderia ser regulada tdo somente por conceitos morais,
fazendo-se necessario a implementacdo de normas legais que balizassem as condutas sociais e
imprimissem uma efetividade condizente com o desejo da sociedade.

A procura por meios que alcancem uma sociedade harmoniosa, fincada em principios
democraticos de igualdade, insertos na Constituicdo Federal vigente, é obsessdo daqueles que
almejam uma convivéncia pacifica e respeitosa entre 0s entes de uma mesma estrutura social.
As leis secundarias, portanto, criadas sob o péalio constitucional, devem ser permeadas em
bases humanitarias, servindo, primordialmente, aos interesses de uma justica que deve sempre
se inquietar ante a superficialidade e descaso com que, infelizmente, no caso das mulheres,
observavamos que ainda se permitia a convivéncia de uma pessoa com alguém que a agredia.

Segundo a jurista Amini Haddad Campos (2001, p. 37), ao tratar das premissas
insertas em nossa Constituicdo, afirma que a mesma ‘“langou, assim, como objetivos
fundamentais, entre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas
de discriminacéo (art. 3% ”

Dessa maneira, entendemos que na esteira da evolucdo pratica na aplicacdo da Lei
Maria da Penha, considerada pela ONU como a terceira melhor lei de enfrentamento a
violéncia doméstica do mundo (perdendo apenas para Espanha e Chile), chegou-se ao
consenso que para bem harmonizar o direito e a justica no ambito social, necessita-se,
primordialmente, de instrumentos que sejam apoiados nos recursos legais (e nas expectativas

sociais) para ditar a sociedade um estilo de conduta em que todos possam ter assegurados o
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direito a preservacao da paz e da boa convivéncia.

Nesse diapasdo, faz-se necessario usar de forma correta 0s mecanismos que promovam
a igualdade, a fim de que se possa munir a mulher de condi¢des para que ela possa vivenciar
uma nova era de crescimento pessoal, social e econdmico, levando-se em conta que, ainda
hoje, essa causa esta sendo conduzida com deficiéncia técnica, amadorismo e improvisagao.

A sociedade continua na rota da perpetuacdo dessas desigualdades, escancarando a
todo instante o0 seu preconceito e intolerancia, que, inegavelmente, comega em no recesso do
lar. Sobre isto, 0 magistério de Lia Zanotta (2010, p.85) revela que “a iniciagdo ao mundo € as
identidades violentas e controladoras se reforcam nas relacbes familiares e nos espacos
publicos: na “casa” e na “rua””.

Na mesma linha de entendimento, as autoras Amini Haddad Campos e Lindinalva

Rodrigues Corréa (2009, p. 35) compreendem que,

[...] a0 nascer, cada crianga esta inserida numa cultura que, de certa
maneira, ja determinou os limites de sua existéncia, restringindo sua
liberdade de expressdo. A crianca vai tentar atender as expectativas da
familia e da comunidade em relacdo ao seu desempenho profissional,
pessoal e até sexual. Mas em que lugar realmente ficara escondida a
sua identidade?

Nessa senda, ndo € de se espantar que mesmo apos galgarmos trazer para 0 nosso
ordenamento juridico uma lei afirmativa dos direitos da mulher, nos defrontemos com uma
expressiva fonte de criticas a forma da ingeréncia estatal nas relacbes domésticas, afetivas e

familiares, quando a Lei 11340/06, de 07 de agosto de 2006, em seu artigo 1°, prevé:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domestica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226, da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde
sobre a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar (grifos nossos).

Diante do exposto, malgrado a insisténcia no anacronico debate académico acerca da
necessidade ou ndo da intromissdo do Estado na esfera privada, o fato é que mulheres tém

cada vez mais buscado protecdo junto as instituices estatais em casos de violéncia doméstica,
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havendo situagdes em que a subestimacgéo ou o tratamento inadequado deste problema as tem
levado a 6bito, apds suplicarem, sem éxito, apoio juntos aos 6rgdos de Seguranca Publica e de
Justica no pais.

No campo juridico, podemos facilmente afirmar que a Lei 11340/06, alimenta aqueles
que padecem com fome de justica, traz sopros de esperanca e sustenta utopicos ideais de uma
sociedade igualitaria e ordeira, mormente diante de um passado recente de total desdém para
com a causa, que, hoje, sabemos nédo se tratar apenas de uma bandeira feminina, mas de um
estandarte que alude a toda a familia, e a toda a sociedade.

N&o podemos olvidar que antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, os casos de
violéncia doméstica eram tratados no ambito judicial sob a égide da Lei 9.099/95, como

infragdes penais de “pequeno vulto”. (Blay, 2008)

A SAGA DE SEVERINA - Na DDM, Severina, que tinha 28 anos, contou que
vivera com Judivan por dois cerca de meses. Quis separar-se dela mas, como em
inimeros casos, ele ndo aceitou e passou a persegui-la. “Se vocé quiser viver, tem
que ser minha, se ndo ficar comigo, ndo fica com mais ninguém”. Severina ¢ sua
amiga Marilene Horténsia, também ameacada por Judivan, contaram na Delegacia
da Defesa da Mulher da Freguesia do O que ele as perseguia quando iam ao
trabalho: “Se vocé quer bagaceira, ¢ isso que voCcé vai ter; a partir de hoje vocé vai
ver 0 que eu vou fazer, se eu pegar vocé junto com a neguinha safada, mato as duas
juntas”. Ao recorrer a Delegacia de Defesa da Mulher, Severina foi informada que
desde 1995 existia a Lei 9.099, e que ela deveria formalizar representacdo contra
Judivan para “apuragdo do delito” junto ao Forum Regional de Pequenas Causas
Criminais. Em vez do antigo procedimento, em que o Delegado chamava o agressor,
ela, agora, ndo mais podia tomar uma providéncia imediata, chamando o potencial
assassino. Severina assinou entdo o compromisso de se apresentar ao Juizado
Especial Criminal da Lapa dentro de alguns dias. Ndo deu tempo. Quatro dias
depois, ela foi assassinada”. (Assassinato de Mulheres e Direitos Humanos, Eva
Alterman Bay, Editora 34 Ltda, 82 Edi¢do, p. 230/231)

Assim, somente a partir da sua promulgacdo da Lei Maria da Penha, que segundo nota
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, “veio para superar as deficiéncias da Lei
9.099” (Blay, 2008), os casos de agressdes contra a mulher, corriqueiros e placidamente
tolerados pela sociedade, passaram a ter maior visibilidade, estampar com maior frequéncia as
manchetes dos jornais, ocupar um lugar de destaque na midia televisiva, causando no amago
da comunidade reacdes de estarrecimento e de indignacdo, mormente quanto todos nos
encontramos envolvidos em uma atmosfera sufocante de desrespeito e violéncia, levando cada
cidaddo aos questionamentos e analises de sua mea culpa diante de um quadro tdo assustador.

Nesse contexto, a lei Maria da Penha retumbou nos meios do direito patrio trazendo
em seu bojo peculiaridades e inovacGes até entdo desconhecidas no nosso ordenamento

juridico, o que, convenhamos, ndo deixa de criar certos desajustes e incomodos,
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caracteristicos de toda e qualquer novidade, fazendo com que o rigor da justica penal
encrudelecesse com o intuito de langar um novo olhar sobre essas mazelas, e de tornar a
vitima efetivamente sujeito de direitos.

Dessa maneira, as inovagdes trazidas pela lei em comento residem nas lides diarias
dos aplicadores de direito, sofrendo meticulosas andlises, entendimentos e interpretaces que
vao aos poucos se contrapondo, variando nas opinides das mais cientificas as mais descabidas.
Apb6s uma década de sua vigéncia, podemos afirmar que esta norma ainda estd sendo
construida em sede dos seus juizados, crescendo entre acertos e tropecos dos mais variaveis.

A realidade observada ao longo de uma década da vigéncia da Lei Maria da Penha,
demonstra, de maneira inconteste, que hd por parte das vitimas uma grande expectativa
quanto ao deferimento de medidas que lhe ampare, as conhecidas medidas protetivas de
urgéncia, e o cumprimento integral das mesmas, por parte do (a) agressor (a).

“Deter 0 agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua prole
estd a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico”, afirma Maria
Berenice Dias (p. 78), e mais adiante conclui: “todos precisam agir de modo imediato e
eficiente”.

Esse novel aspecto da lei propde uma agdo positiva, e por isso mesmo, deve ser
considerada na grandiosidade dos seus efeitos, visto que as medidas protetivas de urgéncia,
quando efetivadas, revelam-se importante instrumento para estancar a tendéncia crescente da
violéncia que se instala no recesso dos lares, e serve para desestimular as agressdes e romper
o ciclo da violéncia.

Previstas no art. 22 da Lei 11340/2006, as providéncias ali inseridas ndo se revelam
em numerus clausus, e permite a ampliacdo, de acordo com as peculiaridades e necessidades
apresentadas por cada uma das vitimas, estando consignado que “as medidas referidas neste
artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a
seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico” (art. 22, 81°).

Essa circunstancia tem por objetivo primordial, legar ao juiz os instrumentos
imprescindiveis para garantir a vida da ofendida, instrumentalizando o processo sob sua
jurisdicdo de todas as nuances permitidas no nosso ordenamento juridico, o que,
inegavelmente, revela-se num recurso de extrema valia.

A exequibilidade de tais providéncias é essencial para dar a resposta almejada,
permitindo fornecer uma garantia estanqueidade da violéncia, sendo um importante

componente dessa lei, que se arvorou a proteger uma categoria de pessoas historicamente
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desassistidas. Dessa maneira, s6 poderia ser medida robusta, eivada de possibilidades e aberta
a providéncias que se destinem a dar protecdo ndo somente a vitima, como também aos seus
familiares.

Ao serem deferidas, as medidas protetivas de urgéncia ndo se limitam sequer a um
marco temporal, a exemplo do que ocorre com as medidas de natureza cautelares descritas no
processo civil, vez que o objetivo é perdurar enquanto a demanda da violéncia persistir, ou
seja, se revela numa acdo de caréater satisfativo, desvinculada do processo de carater criminal.

Em recente decisdo em 13 de junho de 2016, o TJSP proferiu acérddo através da sua 22
Camara Criminal, onde entenderam que “...0 fim das medidas protetivas é proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das condigdes que a favorecem. E so.
Elas ndo sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer acdo judicial (...). Elas néo
buscam provar crimes, até porque podem ser deferidas, mesmo em sua auséncia”. Dessa
maneira, clarearam a nogdo de que ndo se trata de mero apéndice de outra agdo, mas
providéncia vigorosa de respeito e de
acolhimento(htps://www.defensoria.sp.def.br/Dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?
idltem=68261&idPagina=3086)

Assim, ndo sdo incomuns gque as ofendidas, em sede de unidade judiciaria, manifestem
textualmente que ndo possuem interesse no processo criminal, mas sim almeje tdo somente
que seu perseguidor “lhe deixe em paz”. Esse manifesto encontra suas razdes em uma logica,
que ndo é dificil de compreender. Aquela pessoa que hoje a perturba, algum dia ja foi da sua
esfera de convivéncia ou de afeto. E esse passado ndo se apaga, sobretudo quando deixou
frutos perpétuos, como filhos.

Dessa forma, a promulgacdo de uma norma legal que literalmente reconhece conceitos
importunos tais como género e homossexualidade, logicamente causaram uma percepcdo de
uma realidade que, ndo sendo nova, sempre foi velada. E, como consectario ldgico, tamanha
provocacdo ndo passou impune. Observe-se que 0  ordenamento juridico pétrio ja havia
acatado, de maneira satisfatoria, outras leis de cunho positivo, que no reflexo do art. 226 da
Constituicdo Federal, legando a determinadas categorias um tratamento diferenciado, como
ocorreu com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/03), ambas promulgadas anos antes da Lei Maria da Penha.

No entanto, esse mesmo ordenamento, ao buscar imprimir a mulher essa mesma
tendéncia, foi alvejado com uma série de criticas a nova norma, em que muitos bradavam
contra a Lel. “Doutrinariamente argumentava-se que a Lei Maria da Penha seria

inconstitucional por violagdo ao principio da igualdade, em razdo de um tratamento legal
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mais rigoroso aos homens e a inaplicabilidade da Lei 9.099/95” (Lei Maria da Penha. O
processo Penal no Caminho da Efetividade. Valéria Diez Scarance Fernandes, S&o Paulo, Ed.
Atlas Ltda., 2015, p. 44)

Um dos exemplos dos novos valores trazidos pela Lei 11.40/06 foi a possibilidade de
aplicacdo de regras, cuja natureza se encontram insertas em outras areas do direito que néo
exclusivamente as areas do direito penal e processual penal, cuidando também de
determinacdes provenientes do direito menoril, direito de familia, direito civil, direito do
trabalho, execucdes penais, numa clara modernidade que objetiva ampliar ao maximo a
protecdo para a vitima.

Nesta senda, essa lei inovadora projetou a possibilidade de utilizacdo de muitos meios
para a sua efetivacdo, dentre eles, confere aos Juizados de violéncia doméstica ou varas
especializadas uma competéncia de natureza hibrida, possibilitando ado¢do de medidas que
estanquem a escalada da violéncia, com atuacdo mais marcante nas areas civil e criminal,
revelada pelo art. 13 da referida lei, que assim dispde:

Art. 13- Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
do as normas dos cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo

especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta lei

Assim, entendemos que num mesmo processo cuja base é a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, pode haver outras contendas que poderdo, por forca do artigo acima
descrito, ser decididos num mesmo juizo, com a reunido dos feitos. Tal possibilidade se
mostra como medida das mais louvaveis, pois busca evitar a peregrinacdo das mulheres
vitimizadas pela violéncia doméstica por juizos diversos, em busca da resolucdo de seus
conflitos familiares.

N&o obstante ser a lei Maria da Penha, eminentemente criminal, trouxe também
ampliacdo do leque de atuacdo para outras areas do direito, sobretudo no direito de familia,
dada a inegavel proximidade existente, quando se trata de conflitos nascidos na esfera familiar
e afetiva. Em seu bojo pululam regras que se inserem em muitas outras ciéncias juridicas,
resguardando, além da vida e da incolumidade fisica, psiquica e emocional da mulher
vitimizada, também o seu patriménio (art. 25), 0 seu emprego (art. 9 © §2°), etc.

Com tantas inovaces e projecdes em diversos ramos do direito, ndo é de se estranhar
a existéncia de tantas davidas, conflitos de competéncia, etc., que malgrado ja terem se

passado dez anos, até hoje vem sendo travados nas sedes dos seus juizados e varas criminais.
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Os ensinamentos provenientes de juristas de escol na novel area da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, como Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues
Corréa, na obra “Direitos Humanos das Mulheres, 2009, Editora Jurua, p. 359/360, ao analisar
0 artigo acima descrito, revela que:

A Lei 11340/06 se constitui em uma destas leis extravagantes, que criou
procedimento proprio e especial para analise e julgamento dos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, que, em medida inédita, buscou finalmente o
legislador a facilitar a vida da mulher, de modo que a penas um juiz atendera o caso
em toda sua extensdo, aplicando penalidade ao agressor no processo criminal,
decretando o divércio, separacdo, indenizagdo e outros, no processo Ccivel,
despachando no prazo legal as medidas cautelares que forem solicitadas pela vitima
e ainda atuando nas acg@es civis publicas ajuizadas pelo ministério Pablico ou
associacdo de atuacdo na area, regularmente constituida, para defesa dos interesses e
direitos transindividuais previstos nesta Lei, por ser o juizo mais capacitado para
implementar a rede de apoio a mulher vitima, seus familiares e agressor, por

conhecer a realidade das caréncias e necessidades dos envolvidos. (AUTOR, ANO,
PAG)

Com efeito, nessa linha de raciocinio ousamos compreender que efetivamente buscou
o0 legislador ensejar a resolucdo efetiva de todas as lides e conflitos que envolvem a mulher,
vitima em suas relacbes domésticas, afetivas ou familiares, almejando dar solucbes aos
relacionamentos conflituosos num so juizo, tendo, como pano de fundo, a ocorréncia de
situacOes que se revistam na pratica da violéncia doméstica e familiar, de que trata a lei ora
analisada.

Esta caracteristica hibrida da norma permite ainda que a vitima, de acordo com a sua
conveniéncia, nos casos dos processos civeis regidos por ela, ou seja, aquele cujo esteio se
finca na violéncia doméstica e familiar, tenha a opcéo de que a competéncia do juizo se firme
de acordo com o seu domicilio ou residéncia, o lugar do fato em que se baseou a demanda ou
0 domicilio do agressor, dando & mulher o direito de escolher aquele que lhe trara mais
conforto e comodidade.

Conforme ensinamento de Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini, no livro “Aspectos
Criminais da Lei de Violéncia Contra a Mulher”, a competéncia para processar e julgar feitos
que aludam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, primordialmente é firmada em
razdo da pessoa da vitima. Assim, compreendemos que sendo a mulher a principal
protagonista dessas contendas, a ela caberd a decisdo quanto a lides de natureza civel,
conforme se infere do art. 15 e seus inciso, haja vista que quanto ao processo criminal, ha de
observar-se as regras estatuidas pelo art. 70 do CPP, obedecendo-se ao critério do local onde
ocorreu o fato (ratione loci).

N&o obstante, as chamadas medidas protetivas de urgéncia, novidade das mais
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festejadas no ordenamento juridico patrio, trazido pela Lei 11.340/06, tem essencialmente
natureza hibrida, variando nos ramos do direito penal, e de familia, cujo maior escopo é o de
dar a ofendida a protecdo estatal necesséria, inclusive para evitar-se a ocorréncia de delitos
por vezes mais graves e irreversiveis.

Citando Sérgio Ricardo de Souza, in “Comentarios a Lei de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher; Lei Maria da Penha 11.340/06”, p. 85, ao comentar a
natureza plural dos JVDFMs, o autor afirma que “descabe a aplicag@o pura e simples dos
métodos tradicionais de solucdo de conflito (hierarquico, cronolégico e especializado), o que
evidencia a necessidade de esmerada acuidade juridica e sensibilidade, visando sempre
adotar posicao que possibilite resguardar ao maximo os direitos reconhecidos em cada uma
dessas normas”

Temos que a aplicacdo escorreita da lei, portanto, permite em ineditismo singular no
ordenamento patrio, a possibilidade de propor-se e efetivar-se a solucdo de diversos conflitos
na vida da mulher vitimizada. Consequentemente, se infere que a intencdo do legislador, até
entdo tdo complacente quando se tratava de delitos cometidos na esfera da vida doméstica e
familiar da mulher, foi atitude digna de aplausos. Porém, na pratica, pergunta-se: como essa
atuacdo multipla vem sendo implementada, e 0 quanto vem efetivamente protegendo a
mulher?

A realidade observada ao longo de uma década da vigéncia da Lei Maria da Penha,
demonstra, de maneira inconteste, que ha por parte das vitimas uma grande expectativa
quanto ao deferimento de medidas que lhe amparem, as conhecidas medidas protetivas de
urgéncia, e o cumprimento integral das mesmas, por parte do (a) agressor (a), eis que as
mesmas tém por escopo possibilitar dar paridade as mulheres, no plano da igualdade material,
em relacdo aos agressores.

Ao obterem essa protecdo, para muitas ofendidas a demanda esta encerrada, ndo sendo
incomuns que as mesmas, em sede de unidade judiciaria, manifestem textualmente que nédo
possuem interesse no processo criminal, mas sim almeja tdo somente que seu perseguidor “lhe
deixe em paz”. As razdes ndo sdo dificeis de compreender. Aquela pessoa que hoje a perturba,
algum dia ja foi da sua esfera de convivéncia ou de afeto. E esse passado ndo se apaga,
sobretudo quando deixou frutos perpétuos, como filhos.

N&o se pode olvidar que a violéncia doméstica praticada no seio de uma familia gera
consequéncias sérias, demandando conflitos de toda natureza. A violéncia, consequentemente,
além de atingir a mulher, respinga por toda a familia, trazendo consequéncias drasticas na

salde e comportamento de todos os seus membros, ndo sendo raras as ocorréncias de
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delinquéncias juvenis, uso de drogas, abusos sexuais, desrespeito ao idoso, etc.

Atualmente, jA se admite que os filhos que presenciam episodios de violéncia
doméstica sdo vitimas diretas dela. “No Brasil, a questdo foi abordada pela primeira vez na
Sintese de Indicadores Sociais, do IBGE (2012), com dados sobe a violéncia contra a Mulher.
Revela a pesquisa que as agressdes familiares sdo em 61,1% presenciadas pelos filhos. Os
registros indicam que “criangas que acompanham atos de violéncia podem vir a ser futuros
agressores”. Certo que em 74, 6% das ocorréncias os agressores sao conjuges, companheiros
ou namorados, e que em vinte anos (1998/2008), das cerca de 42 mil mulheres assassinadas
no pais, 70% delas foram na prépria casa (SPM), o nimero de filhos menores expostos nos
ambientes familiares violentos torna-se praticamente incalculavel” (Lucy Freitas,
read:http://wwwh5.tjba.jus.br/infanciaejuventude/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=602:filhos-da-violencia&catid=2:noticias&Itemid=13)

Diante de tdo dura realidade, nos termos da lei Maria da Penha, possibilitou-se ao
judiciario dirimir os conflitos de diversas ordens na vida da vitima, calcados na violéncia de
género, devendo haver uma atuacdo que possibilite dar a mulher o apoio institucional factivel
de resgatar a sua autoestima e dignidade, atentando-se para as dificuldades que ela encontra
ndo somente quanto ao acesso a justica, como também na sua reinsercdo em ambientes em
que ndo seja estigmatizada.

Essa premissa, no nosso entendimento, é fundamental para que possa 0 magistrado
avocar para si todos os demais conflitos, revestindo-se de verdadeira condi¢do sine qua non
que dara procedibilidade ao feito, caso contrario, lides de natureza civel ou familiar deverdo
ser processadas e julgadas nas varas competentes, de acordo com as diretrizes das leis de
organizacdo judiciaria de cada estado.

Agindo assim, estara o magistrado evitando que a mulher peregrine por cansativas e
interminaveis romarias, em busca da resolucdo de varios conflitos projetados em razdo da
violéncia a que foi submetida sob o palio das suas relacBes afetivas, parentais ou de
convivéncia. Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues Corréa, na mesma obra
anteriormente citada, p. 361, afirmam que “a men¢do expressa a legislacdo relativa a
crianca, ao adolescente e ao idoso, levou em conta que muitas vezes as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar sdo criancas, adolescentes ou idosas, que devem ter seus
direitos especiais previstos na legislagdo especifica, também assegurados pelo juizo
especializado, de forma a ndo lhe omitir ou suprimir nenhum dos direitos que lhes foi
assegurado em legislacao propria, que devem ser aplicados naquilo que ndo conflitar com o

estabelecido nesta lei, de forma subsididria”.
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A subsidiariedade, a excepcionalidade e incidentalidade como devem ser tratadas tais
lides, ndo deixa dlvidas de que as decisdes de natureza civeis que possam ser emanadas nos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, deverdo calcar-se a0 menos em indicios claros
da ocorréncia de situacOes de violéncia, que se enquadrem de acordo com as diretrizes do art.
5° da lei 11.340/06, ou seja, devem ter nuances que se caracterizem como “... qualquer a¢do
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial ”.

Fora dessa esfera, contendas judiciais cujo esteio ndo seja a violéncia de género
sofrida por mulheres, a exemplo de lides calcadas unicamente em decisdes acerca de pensédo
alimenticia, regulamentacdo de visitas e guarda de filhos menores, reconhecimento e
destituicdo de unido estavel, rompimento de sociedades comerciais, etc., sera
obrigatoriamente processada e julgada nas varas familiares e civeis, ndo podendo ser
ajuizadas na vara especializada pelo simples fato de sua autora ser do sexo feminino.

Entretanto, na préatica, o que nos parece uma deturpacao, considerando que tanto o art.
13 como o art. 22 da lei em comento deixam claras expressdes como “decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 13) ¢ “constatada a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 22), a amplitude da competéncia dos
JVDFMs, varas especializadas e varas criminais, em alguns casos vem sendo interpretadas
por outro viés, fazendo com que as mesmas fiqguem saturadas de a¢6es propostas sem a devida
base, desvinculadas da Lei especifica, como se essas unidades judiciais fossem uma longa
manus das varas de familia e civeis, e ndo uma esfera de atuacéo clara e limitada na violéncia
doméstica e familiar (que pode se manifestar por diversas formas, conforme esclarecido no
seu art. 7°).

Assim, ndo é incomum que advogados agindo por falta ou excesso de boa-fé, ou por
estarem cientes da morosidade que grassa na justica de uma maneira geral, ingressam com
medidas protetivas de urgéncia, cujo prazo para o deferimento é de 48 (quarenta e oito) horas
(art. 18), objetivando, por exemplo, afastar o homem, pseudo agressor do lar, em evidente
substituicdo ao ingresso de acdo de separacdo de corpos no juizo de familia. Esse disparate
vem sendo diuturnamente observado nas varas de violéncia doméstica e familiar de Salvador,
causando inimeros transtornos, vez que sobrecarregam as engrenagens daqueles juizos em
detrimento de outros, sem que se observe o palio principal da lica: a violéncia de género
imposta a mulher.

Por conseguinte, ainda que as medidas protetivas de urgéncia se configurem em agdes

de natureza autbnoma, ndo sendo exigivel sequer o registro de ocorréncia policial em
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delegacia, a protecdo estatal & ofendida deve ser dada especificamente em razdo da sua
vulnerabilidade perante o agressor, sendo de bom tom, em sendo possivel, a averiguacdo
concomitante da existéncia de alguma infracdo penal perpetrada contra a vitima sob a
perspectiva de género, assegurando que esse instituto ndo sirva de instrumento para vinditas
pessoais, e sim para prevenir e proteger a vida da vitima e de seus familiares.

Contrério senso, constatando-se que aquela acdo proposta é destituida dessas
premissas, deve 0 magistrado, de oficio ou & requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, imediatamente declinar a sua competéncia, remetendo 0s autos para 0 juizo
competente, evitando-se assim que as varas especializadas sejam assoberbadas por outras
acOes contrarias a sua natureza, o que, ao final, significa negar a protecdo para aquelas que
efetivamente necessitam.

Tais cautelas servirdo para que os JVDFMs (juizados de violéncia Doméstica e
familiar contra a Mulher), varas especializadas ou varas criminais comuns, atuem
primordialmente no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pleito da mais
alta relevancia na construcdo de uma sociedade mais harménica, devendo agir com os rigores
da lei penal na medida certa para fazer prevalecer a justica e a ordem social, e em situacdes
subsidiarias, podendo também atuar em outros ramos do direito, contudo, sem incorrer no erro
de usurpacdo de competéncias.

Essas demandas sdo tdo importantes que a lei ampliou o leque para que a ofendida
pudesse dispor de varios meios para a sua obtencdo, favorecendo que o pleito seja ajuizado
pela autoridade policial, advogados, defensores e Ministério Pablico (art. 12, 11l e art. 18, 81°
da Lei 11.340/06), oportunizando que a mulher angarie a efetividade dessas medidas de
protecdo que muitas vezes podem significar a preservacdo da sua propria vida.

Nunca é tarde lembrarmos que a Lei Maria da Penha veio para instrumentalizar a
aplicacdo da regra constitucional da igualdade de tratamento entre homens e mulheres, pois,
por mais que se tente inculcar na sociedade a necessidade da coexisténcia pacifica, ainda hoje
isso ndo ocorre, servindo essa lei, na medida do possivel, como forma de viabilizar que tal
igualdade e justica sejam efetivamente asseguradas.

Ao contréario do que alguns ainda pensam, em tempo algum buscou essa norma erigir a
mulher a uma categoria de “intocavel”, tornando-a uma cidada superior aos demais quando se
trata de garantir os seus direitos, mas sim iguala-la, fazendo com que, na qualidade ndo mais
de objeto, mas sim de sujeito de direito, possa ela comandar sua prépria vida e obter do
Estado a protecdo devida, como premissa dos seus direitos fundamentais insculpidos da

Constituicéo.
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Calcados numa sociedade que respeite a mulher e que respeite também a sua condicdo
feminina, ao final todos buscamos que possamos, e com 0 uso dos instrumentos de que ora
dispomos, com as festejadas Leis Maria da Penha e do Feminicidio (Lei 13.104/2005),
compreender que jamais podera se falar em direitos humanos se ndo houver também,
fortemente enraizado, os direitos humanos das mulheres. Para o Comité Latino Americano e
do Caribe para a Defesa da Mulher (Cladem), “Sem as mulheres, os direitos ndo sio
humanos” (http://www.cladem.org )

Isto posto, convém destacar que ndo basta que os profissionais atuantes na Justica e
na Seguranca Publica dominem tecnicamente os preceitos legais, faz-se necessario que
compreendam as razdes histdricas e politicas de suas proposicoes e que conhecam e levem em
consideracdo a opinido e a percepcdo das mulheres acerca de sua implementacao,
notadamente a forma de atuacdo dos especialistas da area, auscultando as sugestdes que as
vitimas tem a fazer para que 0s servigos ligados a ambos 0s sistemas possam ser mais bem
desenvolvidos, e cumpram com o seu real desiderato, qual seja, promover a justica, garantir
os direitos humanos das mulheres e contribuir para o desenvolvimento de sua cidadania.

Tal pleito vem se solidificando a cada dia, mormente diante da situacdo carceraria
percebida em todo o pais, que quando ndo demonstra insuficiéncia para coibir a demanda,
descamba para uma verdadeira barbarie, comparada, talvez, & masmorras medievais, para
onde o individuo, transgressor era lancado para nunca mais de la sair, fosse ou néo
efetivamente um transgressor das leis e da ordem juridica.

Assim, todos aqueles que lidam diariamente com a imposi¢do coercitiva das normas
legais, ou até mesmo tdo somente cidaddos comuns tocados em seus lares diuturnamente pelas
noticias acerca da violéncia, sdo concitados a pensar a respeito do nosso sistema punitivo,
suas demandas, seus desafios, sua proporcionalidade.

A aplicacdo de penalidades que se afigurem justas e equilibradas é anseio de todos,
porém, como fazé-lo, como implementar um sistema que se caracterize pela justeza diante do
verdadeiro caos em que se encontra a maioria absoluta dos carceres brasileiros, ferindo
principios que remontam ndo somente ao sentimento de justica, mas até mesmo ao da
dignidade da pessoa humana, téo festejado pela nossa lei maior.

Configura-se, pois, em fundamento constitucional para o ambito do direito penal, a
tomada de ac¢Oes que assegurem e viabilizem a implementacdo por parte do Estado de meios
que traduzam a punigdo necessaria ao criminoso, balizado dentro da esfera humanista que ndo
Ihe arranhe o decoro, a honra e a dignidade.

“A vinculagdo constitucional do legislador é elemento caracteristico de uma democracia que se
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desenvolve a partir de uma Constituicdo jurisdicionalmente garantida, dotada de meios de invalidacao
da lei em contraste com essa mesma ordem superior, 0 que é dizer: no marco do atual estado
constitucional a Constituicdo abre passagem ao controle da atividade legislativa pela justica
constitucional.” (Luciano Feldens — Direitos Fundamentais e Direito Penal, Ed. Livraria do Advogado,
p.25).

For¢oso, entretanto, é constatar, que ndo obstante o clamor social, ainda se tem, em
concreto, muito pouco a apresentar quando se busca assegurar, dentro dos principios
constitucionais, a aplicacao da lei penal.

Induzida pela garra e obstinacdo de uma Unica mulher, o pais, depois de quase duas
décadas de luta, quedou-se ante a imprescindivel necessidade de que fossem revistas as leis,
doutrinas, e construgdes jurisprudenciais, com o fito de que melhor se adequassem a uma
categoria historicamente vitimada: a mulher.

A declaracdo dos direitos do Homem e do Cidaddo proclamada no século XVIII, ja
dizia que a lei ndo deve estabelecer outras penas sendo aquelas evidentemente necessarias.
Assim sendo, espalhou-se essa premissa em beneficio ndo somente da protecdo contra os
abusos perpetrados pelo poder pablico, como também calcado no sentido da legalidade, e
dessa forma instaurar-se.

Assim sendo, o principio da proporcionalidade visa resolver o bindmio da adequacao
da pena prevista na lei, a fim de alcancar o objetivo proposto, qual seja, o de coibir, sem
excesso de qualquer natureza, a préaticas que se afigurem contrarias a harmonia social e

convivéncia pacifica da sociedade.

A medida estatal desencadeada (meio) ha de ser idénea para atingir a
finalidade perseguida (fim): a realizacdo do interesse publico. Em tal
contexto, um meio é iddneo se com sua intervencdo o éxito desejado pode,
efetivamente, ser alcangado” (Luciano Feldens - Direitos Fundamentais e
Direito Penal, Ed. Livraria do Advogado, p. 83).

Ora, como é do conhecimento geral, a defesa e valorizacdo democratica da mulher,
enquanto cidadd, em sua plena capacidade, detentora de direitos fundamentais, titular e
protagonista de sua propria vida é preocupacdo observada em diversos paises, vez que, gracas
a Deus, o fendmeno da violéncia doméstica perpetrada contra a mulher ndo é caracteristica
brasileira, e sim mundial, existindo inclusive, ainda hoje, inimeros ordenamentos juridicos
que a respaldam.

Como entdo tornar igual quem sempre foi considerado desigual? Através de leis

especificas e mecanismos que catapultem essa categoria, incidindo sobre ela a forma, sendo a



45

mais adequada, a0 menos a mais vidvel para que esses direitos possam ser efetivados, tais
como a criacdo de delegacias e varas especializadas, alcancado somente coma promulgacéo,
em 07 de agosto de 2006, da Lei 11.340/06, a popularissima Lei Maria da Penha.

A polémica constatacdo de que as Leis 11.340/06 e 13.104/2005, vem de encontro a
tendéncia atual da aplicacdo de principios garantistas e mitigacdo das penas, na aplicacdo
concreta da lei criminal, tem gerado acirrados debates e discussdes doutrinarios e juridicos.

A premissa da igualdade de tratamento entre os sexos, como ja foi dito, esta a ser
objeto de grande discussdo também em diversos outros paises, a exemplo da Espanha, eis que
ainda predomina no @mago de festejados juristas o postulado de que o homem estaria sendo
processado apenas por ostentar a sua qualidade masculina, o que violaria um postulado
constitucional que declara a igualdade dos sexos, entendimento este que ndo difere muito
daquele acatado por uma minoria de juristas e aplicadores do direito patrio, que
absurdamente ainda consideram que ao se legar condicdes especiais & mulher na defesa da sua
vida e saude fisica, psiquica, emocional, sexual e patrimonial, esta se elevando uma categoria
em detrimento da outra.

Nesse diapasdo, o combalido art. 41 da supramencionada lei, desperta a indignacao
daqueles que se prendem ao tipo delituoso de forma genérica, sem se ater & figura da vitima,
que no caso, a mulher, foi “beneficiada” com a vedacdo expressa da aplicacdo das regras
impostas para o processamento ¢ apuragdo dos chamados delitos “de menor potencial
ofensivo” de que fala a Lei 9.099/95.

A nosso ver, seria inconcebivel, até mesmo em respeito aos festejados principios da
garantia e da proporcionalidade, que o agressor nos casos de violéncia doméstica praticados
contra a mulher tivesse como reprimenda estatal 0 pagamento de pecunia, cestas basicas ou
coisa que o valha, como um deboche institucionalizado contra a vida e a saude fisica, psiquica

e mental desta vitima.

A razdo pela qual o Estado ndo deve tratar da mesma maneira um delito
cometido por um estranho, do mesmo delito, quando praticado por alguém
da estreita convivéncia da vitima, reside no fato de que o delito perpetrado
por estranhos, raramente voltara a advir, enquanto o exercido por pessoa de
seu convivio habitual, dado a proximidade dos envolvidos, tende a acontecer
novamente, podendo desencadear delitos mais graves e culminar até mesmo
em assassinato” (Lindinalva Rodrigues Corréa - Promotora de Justica da 152
Vara Criminal Especializada no Combate & Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Cuiabd, Mato Grosso- Cartilha de Combate & Violéncia
Doméstica distribuida pelo Ministério Publico de Mato Grosso, pg. 17 )

A vedacdo explicita contida no artigo 41 veio justamente para por um freio a tendéncia
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de se entender como um fenémeno normal, natural até, a mulher ser vitima da violéncia
dentro do seu proprio lar, e isso serem tolerado sob o péalio de um delito de importancia
reduzida.

Consectario natural dessa medida foi o art. 41, ao afirmar que os delitos de
violéncia doméstica contra a mulher ndo seriam de menor potencial
ofensivo, ordenando-se a ndo-aplicagdo da Lei 9099/95. Isto é: a regra geral
de que os delitos até dois anos seriam processados de modo mais favoravel
ao infrator, com a composicao civil, aplicacdo imediata de pena de multa ou
restritiva de direitos estaria afastada de seu &mbito, considerando a gravidade
e os valores relacionados na luta contra a violéncia de género” (André Luis
Tabosa de Oliveira — Promotor de Justica do Ceara, em artigo publicado na
NET por ocasido do 1° Encontro Nacional de Promotores de Justica para
discussdo do projeto de lei do novo Codigo de Processo Penal (CPP) e suas
repercussdes na Lei Maria da Penha, ocorrido em Fortaleza, Ceard, em
24.07.2009).

Calcados na premissa de que a boa reprimenda é aquela que € justa, temos que € dever
do Estado agir na busca da protecdo dos direitos do cidaddo, aplicando um sistema de
proporcionalidade que ndo resvale nem para o0 excesso, nem tampouco para a deficiéncia.

Assim, entender como excessivo a proibicdo de que as vitimas de violéncia domeéstica
e familiar sejam tdo somente ressarcidas pela violacdo de sua preservacdo fisica, sua
autoimagem destruida, com o mero pagamento de valor pecunidrio ou aplicagdo de penas
alternativas chega a ser um acinte a sua dignidade.

Conclui-se, portanto, que o art. 41 da LMP esta perfeitamente adequado ao principio
da proporcionalidade na aplicacdo da lei penal, tdo salutar a um sistema punitivo esteado
numa democracia, cujo maior estepe € a igualdade dos direitos e dos deveres para todos 0s
cidaddos, independentemente do sexo que ostentem.

Coroando essa premissa, 0 Supremo Tribunal Federal, em 09 de fevereiro de 2012,
através da ADIN 4424 e ADC 19, decidiu pela constitucionalidade do supramencionado art.
41, e, em consequéncia, a acdo penal nos crimes de lesdo corporal leve e contravencdo de vias
de fato, praticadas sob a égide da Lei Maria da Penha sdo publicas incondicionada.

Essa decisdo veio ancorar a necessidade de se legar a mulher a protecdo estatal, sem
que seja ela a responsavel pelo desencadeamento da acdo criminal, retirando de seus ombros
tamanho 6nus, e impondo ao Estado a obrigacdo de perseguir a condenacdo do infrator, dentro

dos limites legais que naturalmente sdo impostos.
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3.1 IGUALDADE DE GENEROS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS
BRASILEIRAS.

Para Tupinamba Nascimento, ndo é facil a definicdo de direitos humanos, [...Jqualquer
tentativa pode significar resultado insatisfatorio e ndo traduzir a exatiddo, a especificidade do
conteudo e a abrangéncia” (NASCIMENTO apud PRADO, 2013, p: 62).

Bobbio, citando o bispo Walter Kasper, afirma que o mesmo, no discurso Le
fondement théologique des droits de I’homme, resumiu o seu pensamento quando afirmou
que “Os direitos do homem constituem nos dias de hoje o novo ethos mundial” (BOBBIO,
2004, p: 210).

Sem sombra de duvidas, a nocdo dos direitos fundamentais do homem povoa a
civilizacdo moderna, porque por mais que ainda assistamos situagdes de verdadeira barbarie e
crueldade intensa, e hoje, praticamente em tempo real, 0 sentimento que predomina € o da
busca da justica, no seu sentido mais abrangentes. A dinamica das representaces sociais
induz a essa procura, pois ao final, a convivéncia harmonica entre os povos € o que sempre foi
almejado, de forma que a conscientizacdo acerca da existéncia de prerrogativas da espécie
humana, que ndo devem ser violadas, € o que baliza, ou deve abalizar as a¢cdes do ser humano.

A normatividade desses ethos produz copioso ndmero de regras que anseiam uma
trajetéria mais congruente para a humanidade, mas ainda que esse seja 0 sentimento
predominante, as diferencas no tratamento entre géneros ainda requerem uma atuacdo mais
aplicada, com a imposicdo de politicas publicas que objetivem imp06s a¢des positivas nessa
direcéo.

Observe-se que ainda que essa realidade venha se firmando a cada dia, a expressao
direitos humanos das mulheres surgiu no intuito de fortalecer as manifestacdes que cuidam
de inserir a mulher como sujeito de direito, na sua integralidade, e surgiu depois que a ONU,
no ano de 1993 (25 de junho de 1993), em marcante reunido que aconteceu em Viena, na
Austria, consignou em plenaria que os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos Humanos universais, ou seja,
ainda que a declaracdo universal dos Direitos Humanos, que surgiu como resposta aos
horrores do holocausto, houvesse sido promulgada desde 10 de dezembro de 1948, somente
45 (quarenta e cinco) anos depois tratou de assistir a populagéo feminina.

As definicbes a respeito de direitos fundamentais, como ja dissemos, sofrem

variedades em conformidade com as influéncias filosoficas, assim como com o momento
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historico, politico ou social. Ha, porém, em torno de muitos deles, uma espécie de campanula
benigna, na qual estdo inseridos apanagios que de tdo viscerais, sdo entendidos como
inarredaveis e que na Constituicdo brasileira, foi consagrando pelo artigo 5°, que legitimou os
direitos fundamentais a serem legados aos cidadaos brasileiros.

Por isso, no ambito das relagdes de género e das relagdes familiares, a Constituicdo
Federal prevé a igualdade entre homens e mulheres (art. 5° |, da Constituicdo Federal) e a
familia como base da sociedade, com protecdo do Estado (art. 226 da Constituicdo Federal).
(Fernandes, 2015)

A contundente frase que estreia 0 nosso veneravel artigo 5°, segundo 0s ensinamentos
de George Marmelstein (2014, p:73), se assemelha bastante aquelas que séo o prelidio da
grande maioria das declaragdes liberais: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes|...]”.

Observe-se que a preocupacédo do legislador patrio com a escorreita imposicdo de tais
prerrogativas foi tamanha, que no aludido artigo 5°, §2°, foi estabelecida uma “regra de
abertura a novos direitos”, que assim estabelece: “os diretos e garantias expressos nessa
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A exemplo desses direitos ja aclamados, destacamos o Direito de Personalidade, que
em poucas linhas, pode ser entendido como aquele que se refere a privacidade, honra,
intimidade e imagem, em que a vida pessoal dos individuos deve ser preservada, ndo somente
em relacdo aos demais individuos, de um modo geral, a quem é vedada a intromissdo, mas
também em relacdo ao proprio Estado, que salvo situacbes veementes, ndo é legitimado a
intervir nas decisdes de cada um dos seus cidad&os.

Na busca pela afirmacdo do direito de personalidade, vale salientar que a vida da
mulher, em muitas situacdes, se encontra a margem dessas prerrogativas, vez que ainda se
fazem necessarias a implementacdo de diversas politicas afirmativas para mitigar as
desigualdades que ainda pululam no cotidiano das brasileiras. Ao compararmos outras
estruturas socio-politicas, ndo se pode olvidar que ainda que com notada lentiddo, o respeito
aos direitos fundamentais femininos evoluiu, catapultado pelos anseios populares, sobretudo
pelos movimentos de mulheres, sendo que a partir da década de 1990, passaram a entrar na
pauta politica dos governantes, pois ndo podemos negar, que as manifestacdes politicas,

sociais, legislativas e culturais encontradas no pais, se comparada com o0 que se constata
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mundo & fora, é causa de relativa satisfacéo.

Pelas normas insertas na nossa Carta Magna, a paridade entre os cidaddos deve,
inclusive, serem elaboradas com base na propria Constituicdo, que em seu art. 3°, impde ao
Estado o dever de igualizar as disparidades sociais, combater pobreza, etc., 0 que 0s autores
denominam de “discriminacéo positiva”, estabelecendo a igualdade perante a lei, que deve ser
concretizada através da acdo do poder judiciario, que deve, na sua atuacdo fundamentada,
combater a discriminagdo em todas as suas formas de manifestagao.

A historia nacional esta repleta de exemplos, que definitivamente derruem a nocao
glamorosa da existéncia de tratamento igualitario no pais. Somente a titulo de exemplo, no
Brasil, pratica-se violéncia sexual a cada 11 minutos, sendo que a maioria absoluta das
vitimas é do sexo feminino, sendo que somente cerca de 10% desses abusos chegam ate as
sedes do sistema de justica.

Infelizmente, para as brasileiras, presente também a conhecida “discriminagdo
negativa”, aquela “do mal”, que desrespeita, diminui, mitiga e retira do outro as
oportunidades, limitando o exercicio da cidadania pela imposicdo do menosprezo.

Forcoso, portanto, é constatar, que ndo obstante a tendéncia enraizada nos conclame sociais,
ainda se tem, em concreto, muito pouco a apresentar quando se busca assegurar, dentro dos
principios constitucionais, a aplicacdo da lei penal.

Avinculagéo constitucional do legislador é elemento caracteristico de uma democracia
que se desenvolve a partir de uma Constituicdo jurisdicionalmente garantida, dotada de meios
de invalidacéo da lei em contraste com essa mesma ordem superior, 0 que € dizer: no marco
do atual estado constitucional a Constituicdo abre passagem ao controle da atividade
legislativa pela justi¢a constitucional” (FELDENS, 2008, p: 25).

Por muitos séculos o direito das mulheres vem sendo metodicamente violados no pais.
Assim, a histéria de violéncia que envolveu a cearense Maria da Penha Maia Fernandes, é a
histdria que marca inimeras mulheres no pais. A luta e a persisténcia dessa nordestina, depois
de muita peregrinacdo, chegaram até aos organismos internacionais que lidam com direitos
humanos, e acabou por pressionar o pais a promulgar essa lei, objetivando por fim a
banalizada violéncia que se comete no recesso dos lares, tendo por maior vitima a mulher.

Em recente pesquisa realizada pela agéncia Patricia Galvao, divulgada por meio digital
em agosto de 2016, intitulada “Violéncia Doméstica e Familiar- Dossié Violéncia Contra as
Mulheres”,conclui-se que as agressdes que tem por vitima mulheres de toda idade, etnia,
condigdo social, condi¢do cultural ou orientacdo sexual, € um problema que atinge toda a

sociedade, estimulando que 0s governos, empresas, instituicdes de ensino, organismos
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internacionais, imprensa, etc., devem assumir o compromisso de ndo mais tolera-la.

Para Mattew Gutman, antropélogo americano especialista em masculinidade na
Universidade Brown, EUA, citado na referida pesquisa, “E muito comum o uso de termos
como genes, hormonios ou hereditariedade para explicar ou desculpar comportamento
humano. Engquanto pensarmos que comportamentos masculinos como agressividade ou apetite
sexual sdo biolégicos, perderemos o foco das questdes sociais e culturais, que precisam ser
resolvidos. Nao podemos aceitar 0 mau comportamento masculino”
(http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/).

Assim, apesar dos absurdos assistidos diariamente, no Brasil, estima-se que 63% de
pessoas que foram entrevistadas em uma pesquisa liderada pelo IPEA, concordaram, total ou
parcialmente, que “casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os
membros da familia”, e 89% entenderam que “a roupa suja deve ser lavada em casa”,
enquanto que 82% consideram que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”
(IPEA, 2014).

Por outro lado, a pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres, realizada pelo
instituto Data Popular/ Instituo Patricia Galvdo, no ano de 2013, mostrou a popularidade da
Lei de combate a violéncia contra a mulher, comumente chamada “Lei Maria da Penha”,
sendo que apenas 2% dos entrevistados disseram nunca ter ouvido falar, sendo que 86% das
pessoas que foram ouvidas afirmaram que as mulheres passaram a denunciar 0s casos de
agressdo apods a vigéncia da lei, endossando a premissa de que essa forma de violéncia tem
sim, que ser denunciada.

Destaca-se que passados varios anos desde que a legislacdo patria endossou 0s
conceitos humanistas relacionados a mulher, e galgou fundar normas especificas, que
concordasse com essas percepc¢oes, os direitos fundamentais femininos seguem claudicantes.

No cotidiano atual, estando a mulher visceralmente inserida na vida econdmica em
todo o mundo, no Brasil, embora a maioria das cidadas tenha uma jornada estendida, levando-
se em consideracdo o tempo que gastam com tarefas domésticas (cerca de quatro horas),
recebem cerca de 30% menos que 0s homens. Em entrevista divulgada em rede social, a
representante da ONU (organizacao das nacdes Unidas) Mulheres no Brasil, Nadine Gasman,
afirma categoricamente que embora a igualdade de género seja uma questdo de justica, a
igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres realizando as mesmas tarefas s6 devera
vir a ocorrer daqui a 80 anos.

A banalizacdo de regras de conduta, normas e paradigmas de comportamento que

mitigam a liberdade e a dignidade da mulher, produz efeitos devastadores, ndo somente na
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vida dela prépria, mas de toda a familia. A igualdade de género, venerada na constituicdo
cidadd de 1988, oferece ainda hoje lacunas abismais, pois ndo foi implantada de maneira
irrestrita. Para algumas mulheres, essa paridade ja foi alcancada em alguns topicos (por
exemplo, o ingresso do cidaddo no servi¢o publico, que se faz através de concurso), para
outras, a igualdade de géneros ainda representa uma utopia.

A criacdo de leis que objetivassem por fim & costumeira e tolerada pratica da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, teve as suas raizes fincadas, principalmente, no
profundo descaso como essas vitimas eram tratadas. Nascida nesse lamacal, pode-se
metaforicamente dizer que a chamada Lei Maria da Penha é, ap6s quase dez anos da sua
promulgacdo, arvore ainda brotando, pequena, com poucas folhas, porém raizes fortes e
galhos que se elevam cada vez mais alto na busca do seu ideal. Equipara-se aos arbustos que
comumente vislumbramos nos manguezais, cujo esteio € lodoso, porém, produz plantas
firmes e verdejantes, que servem de alimento & muitas espécies.

No campo juridico, podemos facilmente afirmar que a legislacdo péatria de cunho
feminista, alimenta aqueles que padecem com fome de justica, traz sopros de esperanca e
sustenta utopicos ideais de uma sociedade igualitaria, justa, ordeira e plenamente
desenvolvida, mormente diante de um passado recente de total desdém para com a causa, que,
hoje, sabemos nao se tratar apenas de uma bandeira feminina, mas de um estandarte que alude
a toda a familia, e a toda a humanidade.

A partir de sua promulgacdo, os casos de agressdes contra a mulher, corriqueiros e
placidamente tolerados pela sociedade, passou a ter maior visibilidade, estampar com maior
frequéncia as manchetes dos jornais, ocupar um lugar de destaque na midia televisiva,
causando no amago da comunidade reacdes de estarrecimento e de indignacdo, mormente
guanto todos nos encontramos envolvidos em uma atmosfera de desrespeito e violéncia
alarmantes, levando cada cidaddo aos questionamentos e analises de sua mea culpa diante de

um quadro téo assustador.

3.2 BREVE RELATO DOS ASPECTOS GERAIS SOBRE A VITIMA NA LEI MARIA
DA PENHA

A luta feminina pela igualdade ao longo da sua trajetoria historica tem despertado o

interesse e estudo de muitos especialistas dos mais diversos segmentos sociais, seja pelo
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aspecto cultural, religioso, juridico, econdmico, etc., revelando a enorme importancia que
essas modificacOes causaram e continuam causando na vida moderna.

Desde as épocas mais remotas, o papel feminino sempre foi capaz de despertar na
sociedade eminentemente masculina os sentimentos de ira, inveja, complacéncia e desprezo,
sob a visdo de tratar-se de um ser intrigante, misterioso, diab6lico e a0 mesmo tempo
angelical, Unico capaz da proeza da procriagao.

O processo de afirmacdo da mulher como ser capaz, Util e igualmente responsavel pelo
progresso da humanidade, sofreu em diversos momentos da histéria, a degradacéo tipica da
opressao feminina, que tornava a mulher desagregada e ignorante, de maneira a se mostrar
muitas vezes inapta para enfrentar os obstaculos que lhes eram impostos, calcados na
repressdo brutal ou sub-repticia com que eram tratadas em seus lares, meros objetos de
afazeres domésticos e prazer sexual, sem nenhuma autonomia para escolhas de qualquer
natureza.

E essa realidade perdurou e ainda hoje perdura. E surpreendente como em um mundo
globalizado, ainda sejamos escandalizados por sociedades altamente misoginas, que
descartam as suas mulheres como simples mercadorias de utilizacdo duvidosa, sendo unissono
nelas somente a fungdo feminina de proporcionar o prazer sexual no homem e de gerar-lhe
filhos, machos, de preferéncia.

Mais doloroso que tudo isso, no entanto, é constatar que o aprendido pela humanidade
ao longo de tantos séculos de discriminacgéo, ainda hoje pouco serve a causa feminina, pois as
noticias, relatos e estatisticas revelam-se totalmente inadequados ao ideal igualitario que
almejam os (as) visionarios (as) e sonhadores (as) combatentes, na lida diaria e ininterrupta da
afirmacdo positiva da existéncia da mulher, tendo em vista que também o progresso das leis,
como ndo poderia deixar de ser, veio se arrastando pelo tempo, percebendo o absurdo da
permanéncia ainda hoje de ordenamentos juridicos, dentre tantos outros disparates, que
autorizam o apedrejamento da adultera.

Herdis festejados pela humanidade, tidos como exemplos a serem seguidos, nesse
aspecto deixaram um rastro pouco recomendado de preconceito e covardia para com as
mulheres de sua época, a exemplo de Paulo de Tarso, que se revelava com tendéncias
fortemente misoginas, vide os termos utilizados ao referir-se a mulher nas suas famosas
Epistolas aos Romanos (Biblia Sagrada, Novo Testamento, Epistolas aos Romanos, 12 e 2% aos
Corintios).

Outros exemplos pululam na histéria, das incongruéncias Freudianas, recalques

“Nelson Rodriguianos”, cafajestadas dos inimeros “Jece Valaddes”, e tantos exemplos que
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ocuparam e ocupam as noticias, sob os holofotes da imprensa e da midia, até que cheguemos
ao desservico prestado por muitas mulheres, totalmente acomodado na idéia propagada da sua
prépria inferioridade.

E inegavel, historicamente, que a construcio legal e conceitual dos
direitos humanos se deu, inicialmente, com a exclusdo da mulher.
Embora as principais Constituicbes da era moderna proclamem a
igualdade de todos, essa igualdade, infelizmente, continua sendo
compreendida em seu aspecto formal e estamos ainda longe de
alcangar a igualdade real, substancial entre mulheres e homens.”
(Helena Omena Lopes de Faria e Monica de Melo — Série Estudo —
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, n°. 11, out. 1998, p.373)

A moderna doutrina encontra dificuldade em estabelecer um conceito de vitima capaz
de abranger todos os seus aspectos, originario, geral, juridico, etc. Os estudos acerca dos
delitos e das penas tinham o seu principal enfoque na figura que protagonizava o delito e
compunha o bindmio algoz x vitima. Essa, por sua vez, somente teve revelada a sua
importancia quando se desencadeou os aprofundados estudos criminoldgicos, que ndo se
limitavam apenas a dissecacdo do criminoso, mas também nas causas, aspectos sociais, e,
consequentemente, na vitima como parte integrante desses estudos.

Assim, historicamente podemos entender a vitima como objeto de estudo penal,
passeando desde a sua exacerbada valorizacdo (aquela sacrificada, imolada ou martirizada por
uma nobre causa religiosa), como também aquela insignificante, apenas mais uma nas
incontaveis chacinas que marcaram as lutas da humanidade pelo poder (Cruzadas,
Inquisicdes, etc.) até chegarmos ao outro momento histérico de revitalizacdo da importancia
da vitima.

Este movimento, iniciado ha dois séculos ainda estd em evolucdo e
encontrou eco em inameros dispositivos recentemente editados, em
que se tem uma grande importancia com a vitima do delito”. (Sérgio
Salomao Shecaira — Criminologia, 22 Edicao, p. 56).

Curioso a constatacdo de que 0s estudos antes citados, que tiveram seus marcos
historicos desde os primérdios da civilizacdo, passando pelas atrocidades medievais e
chegando a modernidade, revelam aspectos que até hoje sobressaem quando a vitima é
especificamente a mulher, no &mbito da Lei Maria da Penha.

Dados estatisticos revelam que no Brasil, a cada 5 minutos, uma mulher € vitima de
agressdo sofrida no ambito doméstico (www2.spm.rs.gov.br), e a cada 11 minutos uma
mulher € estuprada no pais (http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/cada-11-minutos-

uma-mulher-e-violentada-no-brasil-e-ainda-ha-quem-diga-que-culpa-e-da-vitima.html).
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Dessas, um percentual infimo acorre as portas das delegacias buscando auxilio

A escalada da violéncia doméstica e familiar, estudada pela pesquisadora americana
Leonore Walker, que designou tal fendmeno como “ciclo da violéncia”, revela que ele
comporta trés estagios distintos: o primeiro é caracterizado pelo acimulo da tensdo entre 0s
protagonistas, 0 que gera inseguranca, brigas constantes e medo. O segundo ocorre quando a
violéncia explode, sendo nessa fase que a vitima procura ajuda, inclusive das instituicdes da
justica (delegacias, promotorias, defensorias, advogados, foruns). Ap6s 0s animos serem
amainados, com ou ndo a pronta interferéncia judicial, surge entdo a terceira fase, do
arrependimento, em que o homem se desculpa perante a mulher e ela repensa se a sua atitude
ndo teria contribuido para a agressdo, tendendo a retomar o relacionamento.

Entretanto, por forca da inata sensagdo de auto-respeito, sempre existiram aquelas que
buscaram o abrigo da lei, ainda que o direito ndo as socorresse a contento, pois da mesma
forma € também induvidosa a estatistica que aponta, ha muitos anos, um imenso contingente
de mulheres que humilhadas batiam as portas de delegacias, muitas vezes predominantemente
masculinas, clamando por justica, sem que, contudo, lograssem obté-la.

Nos moldes anteriores, a forma de aplicagdo dos meios utilizados para coibir e punir
os autores de crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, revelava o desrespeito
aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana. N&o se quer afirmar que o cddigo
penal aplicavel anteriormente para os casos de violéncia doméstica seja completamente
destituido de eficacia. As criticas se voltavam para 0 modo ameno com que essas punicdes
eram executadas.

Assim, a detencdo que praticamente sO ocorria para desapartar o casal, a sede em
juizados de pequenas causas criminais, aplicacdo do sursis processual nos moldes da Lei
9099/95, o pagamento das cestas basicas, tudo isso servia muito pouco para coibir a préatica e
punir os seus autores, tendo havido a necessidade de reestruturacdo das medidas legais a
serem aplicadas, cujo fim maior deve ser a humanizacdo e igualdade de condicGes para a
mulher-vitima.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha, em 22 de setembro de 2006, propbs-se a

servir como legislacdo que “cria mecanismos para coibira violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher, altera o cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, e d& outras

providéncias.”.
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Nessa senda, passamos a contar com uma legislacdo de cunho positivista,
embasadora de acbes afirmativas que buscam impedir a préatica milenar da subjugacédo
feminina pelo homem. Somente para exemplificar, a violéncia doméstica € mundialmente a
maior causa de morte para mulheres entre 15 e 44 anos de idade. Expressiva, portanto, para o
nosso pais, a importancia dessa lei, vez que a violéncia doméstica, ao contréario da violéncia
urbana, bélica, etc., encontra a sua sede dentro das casas, no recesso de proprio lar das
vitimas, e, portanto, esbarra em uma série de dificuldades para a sua devida apuracéo.

E o crime ocorrido diuturnamente, muitas vezes de forma silenciosa, que vai, aos
poucos, minando de tal sorte a vida e a dignidade da mulher, que ndo raro ela mesma procure
justificativas para a atitude do agressor, e muitas vezes se convencer de ter merecido o
“castigo”.

Em artigo publicado na revista Claudia de marco de 2010, a festejada jurista Maria

Berenice Dias, afirma: “A mulher continua em posicdo inferior, sob dominacdo. Talvez porque nos

ensinaram que o casamento é a maior realizacdo. Basta ver o nimero assustador da violéncia doméstica. Por que
0 homem bate? A resposta dele é sempre no sentido de que a mulher descumpriu seu papel, ndo fez a comida,

pintou as unhas de vermelho, trabalha muito e ndo vem para a casa. Quando a mulher se afasta do modelo ideal,

ele cobra. E ela se acha devedora, parece merecer a agressdo”” Maria Berenice Dias, Revista Claudia,
Marco de 2010, pagina 47.

A ideia propagada de que a mulher é um ser inferior, e que, portanto, necessita de um
homem para realizar-se como esposa, mée, dona de casa, faz parte de um caldo cultural téo
denso que nem mesmo as mais fanaticas feministas podem se furtar a tais conceitos. E por ter
em seu intimo um sugestionamento
de co-dependéncia, muitas vezes a mulher, embora ndo necessite de um homem para sustenta-
las, atira-se em relagdes abusivas simplesmente para terem um homem ao seu lado, como
forma de completar-se, preencher o vazio existencial que Ihe fora imposto, desde a mais tenra
idade, como elemento de suporte e de sacrificio em nome da familia.

E em assim sendo, ndo € de se espantar que apenas 10% dos casos de violéncia
domésticas cheguem até a Justica. Para a autora Sénia Liane Rechert Rovinsk, ao tratar dos
danos psiquicos causados em mulheres vitimas de violéncia doméstica, “0S sintomas
psicologicos sdo aqueles caracteristicos de vivéncias traumaticas. Sintomas de choque,
negacdo, recolhimento, confusdo, entorpecimento e medo sdo frequentes relatados na
literatura”.

A violéncia praticada no ambito doméstico e familiar costuma se apresentar em uma

espiral delitiva, iniciando-se com gritos, agressbes morais, ameagas, tapas, murros,
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assassinatos. Dificilmente a vitima de um homicidio nessas circunstancias ndo foi vitima
outras vezes, de delitos de natureza menos grave, praticadas pelo mesmo agressor.

Muitas vezes nos perguntamos: quem sdo as “Marias da Penha”? Quais as
caracteristicas dessas mulheres, o que trazem em comum para tornarem-se vitimas daqueles
que se uniram a elas por um vinculo fortemente emocional, sem, contudo, deixar de ser
também juridico de natureza familiar? Em que contribuem para transtornar aqueles que tacita
ou verbalmente Ihe juraram protecéo, afeto e cumplicidade?

Hé& de concluir-se que a caracterizacdo dessas vitimas é tarefa ardua, que se resvala na
pobreza, reflete na ignorancia, cresce na dependéncia socioecondmica, se espalha na
inseguranca, se agiganta no medo e se esfalfa na vergonha. Sdo todas elas sacrificadas pelo
desprezo da ma palavra, do grito, da relacdo sexual forcada, do tapa, do chute e do empurréo,
da pressdo psicoldgica, do sequestro de documentos e de bens, do escarnio e por vezes até
pela morte.

Conceitos trazidos por estudos acerca dos danos psiquicos que a violéncia domestica
causa nas pessoas das vitimas, a autora S6nia Rovisnki, mencionando Zenun (1997), alude a
necessidade, inclusive, de que os magistrados que lidam com a tematica se utilizem de peritos,
a fim de que sejam fornecidos laudos técnicos que possam aferir o grau de sequela, visto que
esta varia de pessoa para pessoa, bem como para apontar quais as estratégias a serem
empreendidas para amparar a sua recuperacdo (Rovinski, p. 41)

Importante perceber que esses procedimentos emanados pelo homem contra a figura
feminina da esposa, amante, companheira, namorada, mae, etc., elegem-nas, por fim, a
simples condicdo de mulheres-vitimas, e fazem-nas sufocar nesse caldo que por vezes é denso
e grosso com todos 0s seus repugnantes ingredientes (desrespeito, tratamento indigno,
agressividade, humilhacdes, etc), e outros, ralos e insossos (menosprezo a condicdo feminina),
porém igualmente intragavel.

Consequéncias como tristeza, baixa autoestima, depressdo, sindrome do panico,
transtornos de estresse pds-traumatico, sdo alguns dos resultados percebidos na vida dessas
mulheres, sem gue, na maioria dos casos, se avaliem tais sintomas sob a Otica de tratar-se de
uma moléstia, que pode e deve ser cuidada, até mesmo para se possibilitar que a ofendida
possa, por si propria, retomar as rédeas de sua vida e decidir quais 0s rumos que devera tomar
dai por diante.

A multiplicidade das individualidades (ricas, pobres, cultas, ignorantes, jovens,
velhas, etc.), ndo tem o conddo de tornar incélume qualquer delas, sendo todas erigidas a

simples condicdo de mulher, e, portanto, vitimas em potencial, sejam quais forem 0s seus
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papéis exercidos na sociedade. Nos casos de violéncia doméstica, a palavra da vitima
empenhada possui, portanto, o conddo de ratificar aquelas ocorréncias que finalmente
chegaram até os sistemas de seguranca publica e de justica, e, portanto, deve ser ndo somente
escutada, como, sobretudo, acatada.

Na organizacdo processual patria, conforme bem pontua Mattos (MATTQOS, p. 53)
prevalece o aforismo allegatio et non probatio quase non allegatio, trazendo a nocéo clara de
que no processo penal, as alegagOes necessariamente tem que ser provadas, sob a pena de se
tornarem in6cuas. Dessa maneira, prevalece o sistema da livre convicgdo, da verdade real ou
do livre convencimento, segundo o qual o juiz forma a sua certeza pela apreciagdo da prova,
ndo ficando mitigado por qualquer critério, sendo absolutamente desobrigado na sua escolha,
aceitacdo e valoracdo, entretanto, adstrito a prova carreada aos autos (quod non est in actis
non est in mundo).

No entanto, no ambito de delitos que ocorrem nas esferas privadas, envolvendo
casais, familiares e conviventes, ha um emaranhado de dificuldades para se comprovar as
motivacOes que deram ensejo ao processo penal. Muitas vezes, resta tdo somente a palavra da
vitima, sem que uma unica testemunha (considerada no mundo juridico como a “prostituta das
provas”, dada a sua fragilidade), seja apresentada para endossar a afirmagdo que a vitima fez,
acionando os sistemas de seguranca publica e justica.

N&o obstante, ainda que permeada de possibilidades que induzam a uma
inconsisténcia, haja vista que diferentemente das provas técnicas que se baseiam em
tecnologia e meios cientificos para a sua afericdo, a prova testemunhal é considerada como
um meio probatorio, cuja valoragdo se encontra no mesmo patamar de outro qualquer, sendo
assegurado &s partes a liberdade na sua selecédo (art. 202 do CPP).

E nesse diapasdo que defrontamo-nos com uma expressiva fonte de criticas aos meios
pelos quais se obtém a maioria expressiva das condenacdes criminais no pais, calcadas
unicamente na chamada prova testemunhal. O nosso Cddigo de Processo Penal em vigor, em
seu Titulo VII, denominado “Da Prova”, Capitulo VI, trata da chamada Prova Testemunhal,
descrevendo o assunto nos artigos 202 a 225. Assim, 0s artigos acima revelam que toda
pessoa podera ser testemunha (exceto menores de quatorze anos de idade e deficientes
mentais), que o testemunho sera feito sob o compromisso de dizer a verdade, calcado em sua
palavra de honra, e motivacdo para a sua credibilidade, serd sempre prestada oralmente,
devera ser coercitivamente obtida caso haja a recusa injustificada de comparecimento, etc.

Nessas circunstancias (violéncia doméstica e familiar), como se esperar obter a

comprovacdo dos fatos atraves dos depoimentos testemunhais, quando o grande impedimento
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das vitimas é justamente fazer com que parentes, amigos ou vizinhos, se disponham a
ratificar, em juizo ou tdo somente perante a autoridade policial, as suas afirmacdes, quanto a
autoria e a materialidade da infragdo penal que a vitimou.

Esse impasse muitas vezes induzia os atores da justica e da seguranca publica a
desdenhar daquelas informacbes, ndo dando & solicitacdo elaborada pela vitima a devida
importancia, deixando de agir com o0 comprometimento esperado. As consequéncias,
sabemos, sdo nefastas. Nao somente por causar na mulher a descrenca quanto a acao judicial
capaz de estancar a desagradavel situacdo em que vive, como também, em ultimo caso, por
ser um dos componentes que poderdo contribuir para a sua morte.

Ao mencionar o caso de estupro coletivo ocorrido contra uma adolescente no Rio de
janeiro, em maio de 2016, a promotora de Justica Silvia Chakian, do MPSP, textualmente
afirmou que “A cultura de discriminacdo contra a Mulher ndo valoriza nem a palavra da
vitima. Muitas vezes mulheres séo ouvidas nas delegacias partindo do principio de que estdo
mentindo ou omitindo” http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/cada-11-minutos-uma-
mulher-e-violentada-no-brasil-e-ainda-ha-quem-diga-que-culpa-e-da-vitima.html).

Amplamente divulgado, todos conhecemos o caso da modelo Eliza Silva Samudio,
gue mantinha um relacionamento afetivo com o goleiro do Flamengo, Bruno, tendo tido um
filno com 0 mesmo. Em razdo das agressdes que afirmava sofrer do jogador, ainda durante a
gestacdo, Eliza procurou a justica solicitando medidas protetivas de urgéncia que foram
indeferidas por uma juiza, sob a alegacdo de que Eliza ndo tinha um relacionamento estavel
com Bruno. Tempos depois, Eliza desapareceu, sendo as condi¢Ges que envolvem o seu
desaparecimento e provavel morte, um mistério que perdura até a presente data. A palavra de
Eliza de nada serviu... (Wikipédia)

Portanto, diante dessa realidade, com o intuito de dar efetividade ao quanto se propde
a lei Maria da Penha, entendemos que ndo deve haver qualquer celeuma acerca da valoracao e
admissibilidade da prova testemunhal como elemento capaz de calcar uma sentenca penal
condenatoria, sendo possivel até mesmo que esta seja colhida de pessoas com relacdes
afetivas proximas das partes (réu ou vitima), ou com idade (criancas menores de quatorze
anos) ou condicdes de saude mental comprometida (senilidade), admitindo-se tais
depoimentos sem o devido compromisso legal (termo de declaragbes), ou até mesmo a
sentencga penal condenatoria calcada tdo somente na palavra da vitima em cotejo com demais
indicios probatérios (B.O. anteriores, relatérios médicos, etc).

Observe-se que na tematica da violéncia ocorrida nos lares, sequer a mal afamada

prova é o elemento probatdrio obtido, o que ndo pode invalidar as assertivas lancadas pela
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vitima, mormente diante de um sistema punitivo tdo claudicante e desprovido de elementos
que, em paises desenvolvidos, embasa soberbamente os vestigios criminais e em avancada
tecnologia revela uma certeza praticamente incontestavel.

Sdo, portanto, ocorréncias graves, gravissimas até, que ndo prescindem de imediata e
qualificada intervencéo estatal, a fim de que uma vida seja salva e que o proprio Estado, em
altima anéalise, ndo tenha que futuramente arcar com os custos de uma morte prematura e de
um longo e dispendioso processo judicial para levar ao carcere um individuo que, se tivesse
sido impedido na hora certa, poderia ndo ter se tornado um assassino, muitas vezes da mae de
seus proprios filhos, situacdo essa que clama por uma reprimenda estatal.

Destarte, a entrada da mulher como sujeito de direito no sistema de justica, deve ser
sobrepesada com todas as suas peculiaridades, sobretudo para ter-se em mente que o caminho
percorrido até que as apuracfes chegassem as vias judiciais certamente passaram por receios,
medos, vacilagdes, conselhos, oragdes, promessas, etc., pois é certo que ha um ndmero
enorme de mulheres vitimas de seus maridos, companheiros ou namorados, que se mostram
conformadas, amedrontadas e quietas, verdadeiras ovelhas sacrificadas no altar do casamento,
prontas para abdicar de suas dignidades, incolumidade fisica e, na pior das hipoteses, até
mesmo a correr o risco de perder a propria vida para manter um “lar” constituido.

Para as vitimas de melhor poder aquisitivo e nivel social e cultural, a melhor opc¢éo é
acionar seus advogados e, judicialmente, rompem os relacionamentos, digladiando-se por
patrimdnio, pensdo e guarda de filhos, sem, que, contudo, se esmiuce a verdadeira causa do
término da relacao.

Foi necessaria a imposicdo deflagrada pela promulgacdo de uma lei, a Lei Maria da
Penha, com todo o seu poder protecionista, compensatdrio e coercitivo para que comecgasse,
no Brasil, um movimento positivo e eficaz de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, calcada em tratados internacionais, objetivando amparar a mulher nédo
apenas somente em seu ambiente domestico e familiar como também em qualquer relacao
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo (Lei 11.340/06, art. 5°).

Fato é que ela veio para corrigir distor¢Ges histéricas, as quais certamente nenhum dos
seus mais ferozes criticos poderd, em sd consciéncia, negar. Sdo medidas a serem adotadas
pelo Estado-Juiz, como forma de manutencdo do equilibrio social, compensatérias das
vantagens masculinas calcadas em um ambiente do passado evidentemente discriminatorio.

A diversidade das suas individualidades (ricas, pobres, cultas, ignorantes, jovens,

velhas, etc.), ndo tem o as isentam ou as tornam incélumes, sendo todas erigidas a simples
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condicdo de mulher, e, portanto, vitimas em potencial, sejam quais forem 0s seus papéis
exercidos na sociedade.

Como acertadamente pontua a autora mato-grossense, Promotora de Justica Lindinalva
Corréa Dalla Costa, “Delegacia ndo é Shopping Center. Para uma mulher chegar até as portas de uma
delegacia de policia, ela ja passou por uma verdadeira via cruxis psiquica e emocional, sendo a sua atitude uma
mescla de acentuada coragem e imenso desespero”. N80 se pode olvidar, portanto, a gravidade do
assunto que € trazido a baila, muitas vezes de conhecimento exclusivo da vitima, que via de
regra encontra-se detentora de sérios traumas e danos de natureza psiquica, levando-as a um
atordoamento emocional, com graves seqlielas fisicas e emocionais.

A procura por meios que induzam a um julgamento mais equilibrado é obsessdo
daqueles que almejam uma sociedade cada vez mais democratica, que permeia as suas leis em
principios humanitarios, servindo, primordialmente, aos interesses de uma justica que se
inquieta ante a superficialidade e descaso com que, infelizmente, ainda se permite punir em
muitos paises e sociedades tidas como avancadas. Para o grande Jurista Fabio Comparato: " A
democracia ndo se reduz a soberania popular, mas compreende também uma outra exigéncia
insuprimivel: o respeito aos direitos humanos”.

Dessa maneira, entendemos que na esteira da evolucdo, chegou-se ao consenso que
para bem harmonizar o direito e a justica no ambito social, necessita-se, sem sombra de
duvidas, de um devido processo legal, que seja agil e possibilite ao agente, em sendo possivel,
o direito de provar a sua inocéncia, dispondo de todas as formas juridicamente aceitas para tal,
e na outra senda, a analise respeitosa do quanto afirmado pela ofendida, levando em

consideracdo toda a complexidade que permeia tais testemunhos.
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4. CAPITULO Il - AS MULHERES DIANTE DO SISTEMA DE JUSTICA NA
CIDADE DE SALVADOR, BAHIA.

O direito a uma existéncia sem violéncia, estd incluido no contexto de um direito
primordial, 0 maior de todos eles: o direito a vida. Essa concepg¢do ultrapassa todos os limites
temporais, historicos, filos6ficos ou juridicos, tamanha a sua importancia, até mesmo para a
preservacdo da civilizacdo humana. O valor dessas vidas, da vida das mulheres, deve ser
assunto a mobilizar cada vez maior nUmero de pessoas, para que o cotidiano da populacdo
feminina seja o reflexo da legislagcdo patria, construida pelo conclame daqueles que, desde
aquele tempo, ndo se conformavam com a realidade hostil em que viviam os cidaddos
brasileiros, ainda sobre as emanagdes da ditadura recente, e que hoje, especificamente no que
diz respeito as cidadés, tornou-se ainda mais hedionda, com a subida do Brasil do 7° para o 5°
lugar no ranking mundial da violéncia contra a mulher.

Para Valéria Scarance, “Os aspectos mais relevantes sob o ponto de vista da agilidade
e efetividade da protecdo da mulher sdo: a capacidade postulatéria da vitima (art. 12, §1°, da
Lei 11.340/06); a extensdo das medidas protetivas a testemunhas e familiares da vitima (art.
22, 11l, a e b, da Lei 11.340/06); tramitacdo célere, pois ha o prazo de 48 horas pra o
encaminhamento do pedido pela autoridade policial (art. 12, 111, da Lei 11.340/06) e 0 mesmo
praz para juiz decidir (art. 18 da Lei 11.340/06); carater rebus sic stantibus (art. 19, §2°, da
Lei 11.340/06); e possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva, inclusive no curso do
inquérito policial (art. 20 da Lei 11.340/06).”

Dessa forma, diante das lacunas percebidas, revela-se que ndo basta ter a norma. E
necessario pé-la em pratica, a fim de conceder a efetividade que se nutre nos anseios sociais,
por um pais mais democratico para todos, literalmente. Nesse diapasdo, oportuno lembrar que
a declaracdo Universal dos Direitos dos Homens (DUDH), comeca pela seguinte afirmacao:
“O reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo”.

Ao deitarmos os olhos sobre a Bahia, de um modo geral, podemos afirmar que o
Estado carece dos mecanismos de protecdo, que minimamente deveriam ser ofertados as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Levando em consideracdo tal escassez, é
natural que os sistemas de seguranga publica e de justica baiano, atuem de maneira
insatisfatoria, entulhando de feitos todas as portas de acesso das instituigdes envolvidas. Na

capital, contamos, atualmente, com apenas duas delegacias de policia, duas promotorias e
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duas varas especializadas, e a Ronda Maria da Penha, viatura especial da Policia Militar que
acompanha os casos mais emblematicos alusivos as medidas protetivas deferidas pela Justica,
ndo sendo a toa, portanto, que estejamos vivenciando um verdadeiro caos nas demandas sob a
égide da Lei Maria da Penha.

N&o bastassem as mazelas advindas com a violéncia nos lares, ao longo dos didlogos e
entrevistas com as ofendidas, podemos perceber ainda que para a populacdo feminina baiana,
composta notadamente por mulheres pobres e/ou negras, existem ainda outras modalidades de
violéncia, a exemplo da chamada “violéncia obstétrica”, nao abarcada pela Lei Maria da
Penha, visto que esta se pronuncia no ambito das instituicGes e das relacbes publicas, sendo
bastante frequente nos leitos das maternidades voltadas para a populagéo carente, quando as
futuras maes la se encontram no momento de parir. Inimeros séo os relatos indignados de
muitas delas, que, debilitadas pelo momento de dor e de expectativa, ouvem de médicos,
assistentes e enfermeiros, impropérios de toda natureza. “Para de gritar. Na hora que estava
fazendo, ndo achou ruim”, sdo alguns dos insultos que lhes sdo langados.

Circunstancias como essas que se espalham por todo o pais, e que séo relatados aos
montes na Bahia, sdo provas inequivocas da desconsideracdo ao direito fundamental dessas
parturientes. Nessa seara, servindo apenas para ilustrar, resta claro que ainda estamos muito
longe de alcancarmos alguma vitoria efetivamente significativa quando se almeja um
tratamento digno e humanitario as nossas mulheres, mostrando o quéo distantes ainda nos
encontramos do exercicio da cidadania plena. Se o corpo estatal, a quem cabe a funcéo
constitucional de proporcionar educacdo e saude para a populacdo, trata com tamanho
desrespeito aos contribuintes, como podemos almejar a conquista de lares pacificos e
amorosos?

Em razdo dessas e de outras conjunturas que vao sendo observadas, restringindo a
linha de pesquisa a aplicacdo das leis feministas dentro dos sistemas de seguranca publica e de
justica da comarca de Salvador, Bahia, com o fito de apontar-se qual ou quais as instituicoes
que mais sofrem com essa epidémica falta de estrutura, capacitacdo e compromisso, de
maneira que necessariamente hd de inquirir-se como sdo recepcionadas as vitimas de
violéncia doméstica nesta cidade, perguntando ainda como se sentem diante de agentes,
policiais, delegados e delegadas, defensores e defensoras, promotores e promotoras, e juizes
e juizas.

N&o se pode olvidar que o atendimento a mulher vitimada dentro das suas relagdes
privadas na cidade de Salvador, ainda é muito deficitario. O jornal “Correio da Bahia de 02 de

junho de 2016, publicou uma pequena nota em que dizia “Duplo Sofrer”, em que relata que
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uma cidadd agredida pelo marido procurou a Delegacia de Prote¢do a Mulher, no Engenho
Velho de Brotas, e saiu de la horrorizada. Além de ter passado horas esperando atendimento
percebeu um quadro desolador: sanitarios fétidos. Sofre em dobro™.

A bem da verdade, ocorréncias um pouco menos bizarras como essa, sao narradas em
todo o territdrio nacional. Em reportagem publicada pela Folha de Sdo Paulo, em 09 de julho
de 2016, pg. 05, os reporteres afirmam que “Delegacias de Defesa da Mulher que funcionam
apenas em "horario comercial”, descaso e constrangimentos durante o atendimento e falta de
estrutura para examinar as vitimas. Problemas que se acumulam, reforcam a descrenca na
Justica e parecem realimentar um sistema que nédo fica sabendo, ndo investiga e ndo pune os
agressores”’, dimensionando as dificuldades pelas quais passa uma mulher, quando se torna
vitima de estupro.

E mais adiante, relatam as circunstancias que envolvem o registro das ocorréncias de
violéncia sexual contra a mulher nas delegacias, mesmo naquelas especializadas,
mencionando gue as vitimas reclamam do mau atendimento e do constrangimento pelos quais
passam, muitas vezes se sujeitando a relatar seu sofrimento a equipes de policiais formadas
apenas por homens, ndao sendo de se estranhar que nos casos de delitos dessa natureza,
somente uma minoria tenha coragem de denunciar e buscar justica, sendo esse um dos mais
contundentes indicadores da enorme falha diuturnamente anunciada.

Essa desprezivel realidade também nos envolve. Com uma populacdo de mais de trés
milhdes de habitantes, apenas duas delegacias especializadas, abarrotadas de procedimentos
investigatdrios. Observe-se que as instituicdes da seguranca publica sdo as maiores portas de
entrada das mulheres em situacdo de violéncia na capital baiana, sendo em ndmeros
insuficientes para as demandas, o0 que evidentemente impde as vitimas restri¢cbes severas, que
podem, inclusive, lhes custar a vida. Saliente-se que na capital e algumas cidades do interior,
ja ha plantdes ininterruptos em deter minadas DEAM’s.

O namero de ocorréncias é gigantesco. Todas as Delegacias Especializadas, seja da
capital ou do interior, sdo as que mais detém registros de ocorréncia No primeiro semestre de
2017, a DEAM localizada no bairro de Brotas, inaugurada ha trinta anos, havia acumulado
cerca 16.280 procedimentos. Ja a delegacia de Periperi, criada no ano de 2008, da mesma
maneira naquele periodo acumulou 18.000procedimentos, que deverdo, em sua maioria,
serem devidamente remetidos para a Justica. A DEAM de Feira de Santana, maior cidade do
interior, ja anuncia 2600 ocorréncias no primeiro semestre de 2018, sendo que durante todo o
ano passado, registrou cerca de 2200 (Dados lancados obtidos através do Sistema CEDEP,

ligado a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia, e obtidos atraves de informacdes trazidas
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pelas delegadas Titulares das DEAM’s soteropolitanas e de Feira de Santana, nos anos de
2017 e 1° semestre de 2018).

Esses informes apontam que além da violéncia doméstica ser um problema crénico
que afeta as familias baianas (a Bahia registra cerca de 37 ocorréncias por dia de agressdes
contra a mulher, conforme aponta a mesma fonte acima), as instituicdes, de um modo geral,
estdo despreparadas para dar vazdo a essa demanda e uma resposta satisfatéria para as
vitimas, com a aplicacdo escorreita da Lei. Como é sabido, grande parte das pessoas
submetidas a violéncia constante, apresentam lacunas emocionais e de comportamento. Para
elas, a sensacdo de acolhimento é fundamental para o restabelecimento, e essa guarida, deve
ser também legada pelo Estado.

N&o se pode olvidar, que a Constituicdo Estadual tambeém alude a normas relativas
aos direitos da cidada baiana, e assim dispde:

Capitulo XIX

Dos Direitos Especificos da Mulher

Art. 280. E responsabilidade do Estado a prote¢do ao mercado de trabalho da mulher,
na forma da lei.

Paragrafo Unico. E vedada, a qualquer titulo, a exigéncia de atestado de esterilizago,
teste de gravidez ou quaisquer outras imposi¢cdes que firam os preceitos constitucionais
concernentes aos direitos individuais, ao principio de igualdade entre 0s sexos e a protecéo a
maternidade.

Art. 281. E responsabilidade do Estado estabelecer politica de combate e prevencéo
a violéncia contra a mulher, que incluird os seguintes mecanismos: | — criacdo e
administracdo de Delegacias de Defesa da Mulher, em todos os Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes; Il — criacdo e manutencdo, por administracdo direta ou atraves de
convénios, de servicos de assisténcia juridica, médica, social e psicoldgica as mulheres
vitimas de violéncia. Paragrafo Unico. Nas Delegacias de Defesa da Mulher, de que trata o
inciso | deste artigo, o cargo de Delegado sera exercido preferencialmente por Delegada de
carreira.

(grifos nossos).

Diante disso, ndo é mito observar a pouca valia da Lei em nossa capital. O resultado
percebido no descrédito € evidente, e de alguma forma, esperado. Podemos afirmar que desde
a promulgacdo dessa norma, em 1989, houve decréscimo das politicas publicas destinadas as
causas das mulheres, porque o préprio Estado deixa de cumprir a sua Lei Magna ao legar a

capital baiana apenas duas delegacias especializadas no combate a violéncia contra a Mulher.
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Com essa observacdo, para ndo agravar os debates, nem se alude ao fato de que dentre 417
municipios, somente 14 cidades (dentre as quais Salvador) sdo detentoras dessa unidade de
policia especial.

S6 essa informagdo basta para que se tenha a dimensdo do problema. Com uma
populacdo consideravel, atualmente a quinta maior populagdo entre as capitais, Salvador s6
dispbe de miseras duas delegacias, para um contingente populacional cuja maioria é composta
por mulheres, quando a propria Constituicdo Estadual avalia que haveria a necessidade da
criacdo dessas delegacias onde houvesse um contingente populacional de mais de cinquenta
mil habitantes. Por essa logica, a capital deveria dispor de cerca de 60 DEAM’S. A conta ndo
fecha. E vidas véo se perdendo...

Temos conhecimento de que existem ainda casos em que a vitima € instigada a
retornar para o lar hostil e “conciliar” com o companheiro pelo “bem da familia”, ou entao,
em acontecimento ainda mais grave, “reconciliacdo” € intermediada por um agente publico,
que tinha por obrigacéo investigar o crime denunciado.

O jornal baiano “Correio da Bahia”, em recente reportagem publicada no dia 02 de
julho de 2016, revela o relato de uma jovem de 24 anos, identificada pelo pseuddnimo de
Sofia, que afirmou que o namorado, enciumado, comecou a lhe bater, somente cessando a
violéncia quando sob tapas e murros, foi obrigada a conduzir o seu préprio veiculo até a
residéncia do mesmo, e ja na porta de sua casa, a genitora do agressor viu 0 que estava
acontecendo e o tirou do local. Indignada, no dia seguinte a ofendida foi até a delegacia
especializada (DEAM de Brotas), e ao chegar la ouviu de um policial que “Ciimes é assim
mesmo”. A moga afirmou: “Ouvi aquilo machucada, sem conseguir falar”. Somente dois
meses depois foi contatada pela delegacia, e ao retornar aquela unidade da policia, foi
brindada com mais uma pérola: outro policial lhe disse que “o que os olhos ndo veem, o
corag¢do ndo sente”.

Dando continuidade a esse relato, Sofia informa ter descoberto que a justica havia
concedido medidas protetivas de urgéncia em seu favor desde janeiro, mas que 0 agressor
nunca foi intimado. “Estou de maos atadas e ele pode fazer o que quiser. Me arrependo da
denuncia, porque ndo fez nenhuma diferenga”, conclui.

Dessa forma, € certo que a situacdo que envolve violéncia doméstica, em razdo das
peculiaridades que a circunda, tornou-se uma prioridade social nas agendas dos varios
governantes, uma vez que se erigiu a um cenario de verdadeira crise, em razdo da banaliza¢éo
da violéncia doméstica do homem contra a mulher, sendo que varias gestbes asseguraram

verbas destinadas as acGes de enfrentamento a serem executadas nos diversos ministérios e
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secretarias por todo o pais.

A realidade averiguada pela CPMI revela que naquela oportunidade, as queixas
trazidas pelas usuérias dos sistemas de seguranca publica e de Justica em todo o Estado,
denotava um descaso quase criminoso para com a causa, havendo resisténcias
incompreensiveis, além da deficiéncia dos aparelhos estatais para abarcar a demanda. Nesse
diapasdo, para as mulheres, sobretudo as mais pobres, € comum que no auge da agressdo
procurem a delegacia, e 14, apds longa espera para atendimento, seja informada que o agressor
sera intimado para depor perante a autoridade policial meses apos, estimulando a ofendida a
retornar para o nucleo do conflito sem nenhuma solugéo.

Na pesquisa feita no preenchimento de 70 formularios espontaneos e an6nimos,
desenvolvida perante as varas especializadas da capital, durante os anos de 2015 e 2016,
trazemos alguns dos depoimentos obtidos, dentre os quais, ao abordar o tratamento recebido
na DEAM, a vitima que possui entre 46 e 60 anos de idade, moradora do Nordeste de
Amaralina, com curso superior incompleto, que 14 compareceu entre 2 a 4 vezes, revelou: “
Informacdes ndo muito claras, demora para realizagdo da audiéncia, exigéncia de 2
testemunhas porque dificilmente alguém quer envolver-se em problemas de casais.”,
avaliando o tratamento recebido como “regular”.

“A prépria mulher discrimina a mulher, lugares onde procuramos apoio, acontece 0
preconceito, o julgamento. Fui 7 vezes na DEAM e néo fui ouvida pela delegada. A psicologa
me questionou o que fiz para ser agredida” (sic), revela a moradora do Cabula, que possui
entre 31 e 45 anos de idade, com nivel médio, atribuindo a delegacia onde registrou a
ocorréncia o conceito “péssimo”.

Outra vitima, que possui entre 46 e 60 anos de idade, moradora do Imbui, tendo
estudado até o ensino médio, que la compareceu entre 2 a 4 vezes na Delegacia de Brotas,
revelou, desapontada: “ pensei que resolvia mais rdpido”. Dessa mesma forma, avaliou o
tratamento recebido pelo sistema de justica, ofertando os conceitos de “bons” para a
Defensoria, Ministério Pablico e 12 Vara de Violéncia, concluindo, ao falar da sede
jurisdicional, que ““ As pessoas tratam bem mais demora muito” (sic).

Ja a ofendida que possui entre 31 e 45 anos de idade, com ensino médio, residente no
bairro de Pau da Lima, disparou que achou péssima a recep¢cdo na DEAM, pois, segundo
apontou, foi até 14 acima de 7 vezes, declarando “porque até hoje ndo foi resolvido nada
sobre meu caso entdo fico muito triste pois até esse dia ndo teve audiéncia”. E mais adiante,
anunciando j& ter ido entre 5 e 7 vezes ao local, atribui o conceito “6timo” ao tratamento

recebido na 12 vara de violéncia doméstica e familiar da capital, e conclui: “Espero que a



67

justica seja feita pois até hoje ndo teve justica ai eu pergunto? Cadé a Lei Maria da Penha”
(sic).

A vitima L.M. de S., que tem entre 31 e 45 anos, moradora do bairro de Valéria, com
ensino médio, ao se referir ao atendimento prestado na DEAM, revelou “muito atraso cheguei
10:hs da manhd so6 sair 16:hs da tarde “, falando da Defensoria Publica, revela que “fui
atendida pelo um bom advogado”, e quanto ao atendimento na vara, respondeu que “Tive um
bom atendimento”, ofertando os conceitos de péssimo (DEAM), bom (Defensoria) e bom
(\Vara) (sic).

Nessa linha, outra usuaria afirmou “ ndo entendi, como uma delegacia de atendimento
a mulher tenha homens, que nédo tem jeito ou educacéo para falar conosco”. Seguiu dizendo
que “O pessoal de la sdo humanos e muito gentil, nos tratam como seres humanos que
somos”, concluindo “Fui bem orientada e me senti mais confiante, para tomar minhas
decisdes”, falando sobre a DEAM, Defensoria e Vara, respectivamente, atribuindo os com
conceitos de “regular, 6timo e bom”.

Essa ofendida, moradora do Imbui, de bom nivel cultural (curso superior completo) e
poder aquisitivo (recebe acima de 10 salarios minimos), foi incisiva ao afirmar que na
DEAM, percebeu “auséncia de sensibilidade com as vitimas, pouco preparo para lidar com
esta situacdo peculiar de violéncia”, arrematando dizendo ter tido “acesso livre a promotora”
e, quanto a vara, “ Embora tenha tido um problema com o mandado de citacdo (demora em
fazé-lo) sempre fui bem recepcionada na vara de violéncia e tive minhas solicitacGes
atendidas”, conceituando “regular, 6timo e 6timo” para as institui¢cdes acessadas.

Nessa linha, a vitima, moradora do bairro de Armacao, que possui entre 31 e 45 anos
de idade e se revelou mulher de etnia branca, alude a tratamento “regular”, tanto na delegacia
quanto na Vara de Violéncia Doméstica, concluindo que “ Tratamento dos Funcionérios
todos me atenderam bem. Mas referente ao processo demorou 3 anos e nove meses para ter a
12 audiéncia. Gracas a Deus tomei outras medidas, como a separacéo. Gracas a Deus”.

“O atendimento foi bom, pessoas atenciosas e prontas para receber qualquer tipo de
agressdo. A Unica coisa € a demora do atendimento, da delegada” (...) “Nos sentimos
acolhidas ao chegar nas audiéncias. Somos ouvidas e respeitadas. Existe a consideracéo
perante 0 constrangimento que é a situacdo”. (...) “Atendimento sempre no horéario. A
importancia que da ao fato de agressao psicoldgica ou fisica é a mesma. O mais dificil é
ouvir tantas pessoas mentindo quando a verdade é somente uma. Quem sofre de agressao
sente vergonha de falar e se expor assim € mais dificil ainda. Mas o acolhimento € excelente”,

revelou outra moradora do Imbui, de cor parda, que tem entre 19 e 30 anos, com ensino
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superior completo, atribuindo conceitos “bom, 6timo e 6timo” para a delegacia, Ministério
Publico e Vara.

Seguindo 0 mesmo rastro, a moradora do Nordeste de Amaralina, parda, que tem entre
46 e 60 anos, ensino superior completo, com remuneracdo entre 1 e 5 salarios minimos,
descreve que “Informac¢des ndo muito claras, demora para a realizagdo da audiéncia,
exigéncia de 2 testemunhas porque dificilmente alguém quer envolver-se em problemas de
casais “. Conceitua como “regular”, a sua passagem pelo sistema de seguranca publica. Ao
falar do Sistema de Justica, revela que o atendimento na Defensoria foi “regular”, *
Encontradas algumas dificuldades na recepcdo. Servigo social bom”, “6timo”, quando se
refere ao Ministério Publico, “houve um bom retorno”, e 6timo quanto ao atendimento na 12
Vara, mencionando “Boa orientacao e atencao as mulheres”.

Ja a vitima moradora da Suburbana, parda, ensino superior incompleto, com renda
entre 1 e 5 salarios minimos, na faixa etaria entre 31 e 45 anos, observou que “Algumas vezes
me senti até sendo quem agrediu; outras vezes me senti muito bem atendida”, ao falar da
Defensoria Publica. Disse ainda que “Acho que poderia ter sido resolvido meu caso em menos
tempo. Na 12 vez que fui agredida, nem fui atendida, ap6s meu pai ligar para a delegada, foi
que fui atendida”, falando da delegacia. Por fim, quanto & vara, afirma que “Algumas vezes
obtive 0 que esperava, em outras vezes ndo. Mais acredito que por fim sera tudo resolvido”,
qualificando como “regular, regular e bom”, o tratamento recebido nas instituicdes apontadas.

Uma vitima an6énima, que possui entre 31 e 45 anos, reclama da delegacia: “Foi a
época que mais mim sentir desamparada, e demorou muito ”. (sic)

Por fim, outra ofendida, que quis ficar completamente andnima, atribuiu os conceitos
“6timo, bom, bom e 6timo” para as instituicdes de seguranga publica e de justica mencionadas
na pesquisa, Delegacia, Defensoria, Ministério Publico e Vara, respectivamente, e, na ordem,
disse que “Foi 6timo pois tive orientacdo sobre como me conduzir neste caso de violéncia
doméstica” (DEAM), “Foi bom pois 14 elas me incentivaram a continuar com 0 processo pois
temos que dar um basta nesta violéncia” (Defensoria), “bom, estive 14 e muito bem acionada
pois eles se colocaram na minha defesa me conduzindo a garantir a minha seguranca em
termos da violéncia” (Promotoria), e, por fim, quanto a Vara, revelou que teve “Otimo
tratamento elas se colocaram em posicao de defesa nos orientando a sempre que ouvir algo a

mais lhes procurar e chamar a medida protetiva” (sic).
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5. CONCLUSOES

Diante dessa pesquisa, ndo causa espanto que as soteropolitanas que tenham sido
vitimas de violéncia doméstica, ainda ndo se sintam plenamente amparadas pela legislacdo a
elas destinada. Surpreendeu, entretanto, constatar que a conceituacdo dada pelas vitimas
acerca do tratamento e recepcao as suas demandas, perante os sistemas de seguranca publica e
de justica atuantes em Salvador, quando se trata do quesito “péssimo”, tenha sido apontada
por um nimero infimo. Observamos que a maioria das respostas orbitou entre o “regular” e o
“bom”, havendo até mesmo consideravel nimero de respostas que atribuiram o conceito
“0timo” a todas as instituigdes envolvidas, 0 que inegavelmente denota uma mudanca da
estrutura observada no ano de 2012, quando da instalacdo da CPMI da violéncia doméstica,
conforme resultado mencionado anteriormente.

Dessa maneira, a coleta dessas informacdes, cotejadas com a realidade observada no
dia a dia da atuacdo perante a 1? Vara de Violéncia Doméstica e Familiar da capital, traz uma
novel concep¢do em que 0s principais itens do conjunto de medidas asseguradas pela lei em
comento, passam a abranger ndo mais a obstinacdo de alguns agentes publicos em ndo
conferir eficacia a lei, mas em efetivar medidas que possibilitem a pronta resposta dos
sistemas quanto as demandas que chegam as suas esferas.

Constitui-se, por certo, inegavel avanco, haja vista que a problematica anterior era
absurda, uma reacdo negativa injustificavel diante da situacdo vivenciada pelas mulheres
brasileiras, presumivelmente para acobertar a arraigada cultura patriarcal e machista que
sempre permeou a nossa legislacdo. A reinvindicacdo das mulheres, j& atendidas com a

promulgacéo da Lei Maria da Penha, necessitava ser efetivada pelas estruturas com destinacéo
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legal para fazé-lo. Nesse caminhar, tendo se passado dez anos da promulgacdo da norma
feminista, e seis anos apos as infaustas conclusdes trazidas pela CPMI, podemos afirmar que
houve patente evolucdo, pois, as pessoas encarregadas dessa ventura tornaram-se melhores e
mais capacitadas para as demandas, e estdo, ainda que com alguns tropecos, demonstrando
idoneidade e aptiddo para essa causa t&o significativa.

Esse corolario, segundo a pesquisa, nos traz a impressdo de que, a despeito de todas as
falhas e de todas as lacunas, ha por parte dos agentes publicos lotados nos sistemas de
seguranga publica e de justica um potencial incomensuravel, apto a ser colocado em pratica,
quando lhes forem legadas as condi¢Ges apropriadas. Duas Delegacias, duas Varas, um
Nucleo na Defensoria e um Grupo de Atuacdo no Ministério Publico, logicamente nao
conseguem dar vazdo aos anseios de uma populacdo composta majoritariamente por
mulheres, e esse tem sido o0 maior entrave para a efetividade da lei, pois a penuria observada
nos equipamentos, destinados ao acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia
domestica e familiar na cidade de Salvador, que ainda permanece alarmante, aponta para a
necessita de ajustes incisivos, em todos os niveis, mas acima de tudo, ao que se constatou, as
lacunas encontradas na seguranca publica séo ainda mais abismais que aquelas encontradas no
sistema de justica, de um modo geral.

E nessa esteira, a obviedade da criacdo de mais varas, mais nucleos e grupos nas
Defensorias e Promotorias, mais servicos de atendimento a salde, mais casas de
abrigamentos, etc. de forma a tornar-se compreensivel a incredulidade de amplos segmentos
da sociedade soteropolitana em relacdo a eficacia da lei, ndo se podendo esquecer da
capacitacdo continua dos atores desses sistemas, em razdo das mudancas que ocorrem
paulatinamente, com transferéncias e aposentadorias dos servidores, sendo recomendavel que
continuamente as equipes sejam preparadas para lidar com os problemas revelados pelas
infracGes domésticas.

Assim, sem esquecer que em 17 de agosto de 2007, um pouco mais de um ano depois
da promulgacdo da Lei Maria da Penha, foi criado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, abrangendo as unidades federativas brasileiras, que tinha como
uma das diretrizes “mapear a rede de equipamentos sociais de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar”, 0 que ndo foi até hoje razoavelmente acatado, de
maneira que ndo se pode dizer na atualidade que as condigdes desses aviamentos ja podem ser
considerados satisfatorios.

Nesse diapasdo, na tentativa de se resolver as incoeréncias encontradas, pois de nada

adianta a boa vontade encontrada no corpo técnico e juridico, se ndo ha estrutura e logistica
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suficientes para a pulverizagdo das medidas a serem implementadas, sobrecarregando todos 0s
agentes envolvidos no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e
inviabilizando dar as usuérias dos sistemas uma resposta coesa e incisiva que lhes permitam
obter da justica o cessar da violéncia, tdo almejada.

Das narrativas obtidas, revela-se que as mulheres compreendem ndo somente a
existéncia da Lei Maria da Penha, como também a sua fungdo. Entretanto, ndo conhecem o0s
liames inerentes ao processo de natureza penal que séo ensejados a partir da queixa registrada
nas delegacias. Almejam a protecédo da lei, mas querem que essa trincheira tdo somente no que
concerne ao cessar imediato da violéncia, ndo havendo maiores interesses na conclusdo dos
processos, muito menos na condenacgao dos réus, salvo algumas excecgdes.

Esse é o entendimento que se fez mostrar apos a observacdo do quanto declararam as
vitimas, deixando 6bvio que estdo em busca do abrigo legal, e que se sentem amparadas pelos
agentes atuantes na estrutura da lei, porém, ressentem-se da leniéncia com que s&o
recepcionados 0s seus pleitos. S0 contundentes nas criticas feitas, sobretudo as delegacias,
principal porta de acesso das usuarias, e, por isSo mesmo, uma instituicdo que acumula
vultoso nimero de procedimentos instaurados, sem, contudo, deixar de apontar no poder
judiciario a demora pela resolugdo do problema.

Algumas mulheres, ao longo do discurso, apontaram para o fato de que essa
circunstancia (morosidade) sdo um desestimulo a busca dos seus direitos e a credibilidade na
norma legal. Com isso, fornecem elementos factiveis para que se possa compreender onde
residem as principais lacunas e brechas que minam a confiabilidade na lei e na justica.

Alids, em razdo dessa nova percepcao, restou exequivel a nogédo ja observada de que
muitas mulheres preferem bem mais as medidas protetivas de urgéncia que 0 processo
criminal propriamente dito, e que podera resultar em uma condenacgdo. Optam, portanto, pela
pronta resposta da lei (segundo a norma, as medidas protetivas de urgéncia, em sendo o caso,
deverdo ser concedidas em 48 h.), e se mostram desinteressadas na continuidade das
apuracdes delitivas, de maneira que, ndo raro, deixam de comparecer em juizo para prestar as
suas declaragdes, prejudicando sobremaneira a obtencdo da prova que deve calcar uma futura
sentenca de condenacéo.

Outras vezes, diante do sofrimento impelido pelo cotidiano de violéncia, que teve a
sua solucdo a partir do afastamento do agressor da esfera de convivéncia da vitima e de seus
familiares, essas mulheres comparecem perante a justica para afirmar que ndo desejam mais
dar continuidade as a¢Ges desencadeadas, obnubilando os elementos probatorios que até entéo

davam esteio a acusacdo, gerando um grande nimero de sentencas de absolvicdo perante as
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duas varas especializadas da capital.

Segundo informagGes contidas no sistema de processos digitais que guarnece 0
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (esaj), de 1° de dezembro a 31 de dezembro de 2016,
foram apreciados cerca de 491 pedidos de medidas protetivas de urgéncia, e desses, a maioria
absoluta foi concedido. Por outro lado, o juizo da segunda vara, localizada no bairro do Imbui,
concedeu 15 medidas protetivas e proferiu 952 sentencas absolvendo os réus, nimeros que
dado indicios veementes do quanto acima esclarecido, considerando que a segunda esta em
atividade h4 cerca de trés anos.

O alto nimero de medidas de urgéncia (12 Vara) e de sentencas inocentadoras (22
Vara), desvincula a hip6tese inicial da pesquisa, que tinha por premissa o tratamento
insuficiente e negligente que havia sido mostrado nos relatorios e nas pesquisas efetuadas
acerca da lei 11.340/06. Ressalte-se que para que um réu seja condenado, € necessario que as
assertivas lancadas na peca inaugural (dendncia), que fica ao encargo exclusivo do Ministério
Pablico, sejam devidamente comprovadas em juizo, tornando-se imprescindivel, pois, a
participacdo e anuéncia da vitima para que se possa alcancar esse resultado.

Lacunas, falhas e omissbes na obtencdo desses elementos probatérios,
inexoravelmente devem conduzir ao desacatamento da tese acusatéria, e consequente
absolvigcdo do acusado, vez que predomina no nosso ordenamento o principio da presuncéo de
inocéncia, que desponta sob o corolario in dubio pro reo. Dessa maneira, a realidade apontada
na pesquisa mostrou resultado diverso daquele inicialmente conjecturado, registrando uma
relativa satisfacdo das soteropolitanas com o tratamento recebido nos sistemas de seguranca
publica e de justica, embora tenham sido mordazes na queixa quanto a demora no
atendimento, de maneira que ainda ndo podemos festejar a evolucao percebida desde a cria¢do
da lei até a presente data. Ao contrario, observando sob esse prisma, as vitimas contribuem de
forma efetiva quando se desagradam com a lentiddo e o atraso nas respostas almejadas,
demonstrando que as engrenagens ja conhecidamente desgastadas da justica brasileira, de um
modo geral, também as atinge, e pde em perigo a sua vida e integridades fisica e psicolégica.

Os depoimentos prestados trouxeram a clareza quanto a vergonhosa situacdo, em que a
demora se confunde com o pouco caso, com o desdém. As entrevistadas foram firmes, quando
disseram que ao lograr vencer os obstaculos e chegar até as pessoas que compdem os dois
sistemas, receberam dessas um tratamento satisfatorio, entretanto, a confluéncia das
dificuldades que sdo amplamente conhecidas no acesso do cidaddo comum a justica, nos
casos de violéncia doméstica, se tornam extremamente graves em razdo da proximidade do

agressor e dos vinculos atuais ou passados que ele possui com a vitima.



73

A tardanca, portanto, espelha a nossa incapacidade de dar vazdo as demandas sob
nossa responsabilidade, e mais ainda, nos distancia dos principios humanitarios que nortearam
a criacdo dessa importante norma, fazendo-nos de alguma maneira coniventes com o alto
indice de violéncia que assola os lares da nossa cidade. Urge, consequentemente, que sejam
adotadas medidas efetivas para que a mulher tenha acesso a justica, bem como a rapida
resposta aos seus pleitos. Tais hiatos poderdo ser preenchidos com politicas publicas que
assegurem a criacdo de mais delegacias e varas, realizacdo continua de seminarios, reunifes e
debates inter setoriais, capacitando as pessoas envolvidas na causa, bem como a ampliagcdo
dos servigos que ja sdo ofertados, e criacdo de tantos outros que se facam necessarios para
propiciar a vitima a protecdo que ela merece.

N&o se pode olvidar, que a Lei Maria da Penha traz em seu bojo (artigo 4°) a regra que
alude “aos fins sociais a que ela se destina”, de modo que as ac¢Oes afirmativas nela insertas
possam ser ainda mais trabalhadas, explorando-se a sua potencialidade, como instrumento de
afirmacéo dos direitos fundamentais da mulher.

Sugere-se, entdo, a expansao dos servicos e pulverizacdo das entidades envolvidas,
com o escopo de reduzir esse deficit nas solucdes das lides, provendo-se as instituicdes de
aparelhamento tecnolégico e humano que ampare a vitima em situacdo de violéncia, como
forma de minimizar a voracidade do processo de desmonte da sua dignidade, que tende a se
esparramar amplamente, caso ndo encontre pelo caminho um muro de respeitabilidade e de
brio, capaz de impedir a corrosdo do amor proprio e da autoestima, desse ser humano surgido
mulher.

Por isso mesmo, encampar a luta pelo fim da violéncia contra as mulheres é abracar o
sonho, ndo somente 0 meu, mas o de muitas, de incontaveis mulheres que acalentam a
quimera da vida possivel, da harmonia, do respeito, do companheirismo e da parceria. E
estreitar a aspiracdo dos Antonios, dos Eduardos, dos Joses Luis, dos Camilos, dos Josses, dos
Tarcios e dos Geraldos, que mesmo nascidos homens, sempre souberam deitar um olhar de
respeito e de admiracdo por suas maes, irmas, esposas, filhas, amigas, sabendo que sem elas,
suas existéncias seriam mais imprecisas, visto que somos justamente nos, as mulheres, quem
inteiramos a vida. E acalentar o sonho de muitas geracdes de mulheres, que se lancaram, e que
a despeito de todo o preconceito e intoleréncia que sofreram, romperam estigmas, rasgaram
arquétipos, e ofertaram o esteio para que muitas tantas outras mulheres seguissem em frente.
E por fim, abracar o sonho das Marias da Penha, das Ritas, das Joanas, das Reginas, e das
Helenas, que almejam tdo somente uma vida, em que o caminho a seguir seja uma jornada

sem violéncia.



“Eu sonhei que o Direito

Deixava de oprimir

E que assumia outro jeito

De organizar e gerir

Avida em sociedade

Causando Felicidade

Fazendo o povo Sorrir. ”

(Um sonho em que o Direito Combate Preconceitos, de Salete Maria da Silva, Literatura de
Cordel, junho 2011).
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