A Lavagem de Dinheiro e sua leitura criminolégica no Brasil'

Resumo: O presente trabalho objetiva tragar um breve panorama sobre a lavagem
de dinheiro, sob o viés criminologico, pontuando sua evolugdo normativa € o caminho

pontilhado a ser percorrido, numa perspectiva de protecao eficiente da sociedade.
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I. Introducao

As organizagdes criminosas tém seu norte magnético na busca pelo poder e o
fluxo de capitais ¢ o combustivel para sua proliferagdo, devastando a sociedade e dilacerando
o Estado, bem como seus mecanismos normais de funcionamento. Assim sendo, o crime
organizado se globaliza pelo mundo, dando aparéncia de licitude aos seus assombrosos
ganhos financeiros, com a lavagem ou branqueamento de capitais, de modo desfrutar da
certeza da impunidade.

Por sua vez, mesmo com a existéncia de todo esse vasto arsenal juridico a
disposicdo das autoridades brasileiras, infelizmente, os avangos no combate a lavagem de
capitais e criminalidade organizada ndo foram estampados na mesma escalada geométrica
pelos organismos estatais, insistindo os mesmos, data maxima venia, no superado modelo de
investigacdo criminal, presos a uma cultura de perseguicdo a criminalidade violenta e ao
encarceramento de suas liderangas.

Feitas tais consideracdes, objetiva o presente trabalho abordar a nova formatagdo do
sistema de combate a lavagem de dinheiro e a forma de sua aplicagdo pelo Sistema de Justica
brasileiro, sob uma perspectiva criminoldgica, descortinando o caminho ja percorrido e o que se
visualiza em seu horizonte, para reafirmar os postulados de um Estado comprometido com o

combate ao crime.
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II.1 O despertar criminolégico para a criminalidade econémica

O Direito Penal assentando seus pilares na conten¢do do arbitrio estatal, tendo, no
Processo Penal, seu fiel escudeiro, para consolidagdo de garantias minimas e aplicagao de um
justo processo para aqueles que desvirtuavam o ordenamento, testemunhou, no decorrer da
sua histdria, o olhar empirico da Criminologia, a qual, na sua origem tradicional, tratou o
crime como uma patologia e o delinquente como alguém que estaria doente.

Ocorre, todavia, que as mudancgas experimentadas pelo mundo, com as revolugdes
industriais, inovagdes tecnologicas, crises econdmicas, dentre outros fatos relevantes,
encobriu uma realidade onde a matriz era individual, trazendo a lume, hodiernamente, bens
juridicos sem sujeitos determinados que precisam de protecdo (meio ambiente, ordem
financeira, ordem econdmica etc), impondo-se o redimensionamento do olhar criminolédgico,
outrora, apenas fincado no sentido da criminalidade violenta e sanguinaria.

Rompido o paradigma da Criminologia tradicional positivista, calcada nas causas
do crime como patologias psicossociais do delinquente, novos horizontes criminologicos
foram desnudados, com o despertar para a existéncia e maleficios dos crimes de colarinho
branco e¢ a deficiente forma de atuacdo das agéncias estatais de controle formal da
criminalidade.

A sociedade de risco tem novos desafios e precisa, sem se descuidar dos
principios basicos do Direito Penal, estar preparada para um eficiente prote¢ao ao seu normal
funcionamento, ou seja, ¢ chegado o momento de estabelecer “um necessario e imperativo
processo de moderniza¢do do Direito Penal, cujo objetivo € restaurar e preencher os espagos
de impunidade surgidos com a sociedade de risco.”

Nasce, assim, a escola da Criminologia Economica, tendo, na figura do professor
Edwin H. Sutherland, seu timoneiro, com a deteccdo da necessidade do enfrentamento da
criminalidade de classe alta (whifte-collar), trazendo, como base cognitiva, a teoria da
associagdo diferencial, a qual anuncia que o criminoso delinquente aprende a delinquir de
forma assemelhada ao novato na profissdo, de modo que, técnicas, codigos de conduta,
atuacdo diante do sistema de controle social sao apreendidas socialmente por meio da
imitagao.

Com a percepcao de que o objeto de estudo da Criminologia ndo deveria ser guiado

2 NEVES, Eduardo Viana Portela. A atualidade de Edwin H. Sutherland. In: Inovagdes no Direito Penal
Econdémico. SOUZA, Artur de Brito Gueiros Souza (Org.). Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, 2011, p. 45.



pelo bindmio pobreza versus criminalidade, o fendmeno criminoso passa a ser tratado como um
processo de comunicagdo entre individuos sejam eles ricos ou pobres, isto &, “la conducta
criminal se aprende exactamente igual se aprende cualquier otra conducta y que las patologias
personales y sociales no juegan ningun pael esencial en la cuasacion del delito’”.

Nao obstante tenha acontecido esse despertar criminoldgico para a criminalidade
econdmica, poucas ainda sdo as estatisticas de éxito do sistema de justi¢a nessa seara’, bem como
dificil tem sido o chamamento de alerta para sua gravidade, o que somente refor¢a a necessidade
de maior debrucamento académico sobre a matéria, planejamento estratégico das agéncias estatais

de controle e aprimoramento legislativo, em especial na seara da lavagem de dinheiro, mola

propulsora do mercado criminoso.

I1.2 Evoluc¢ao normativa no combate a Lavagem de Capitais

’

E importante consignar que, embora a expressdo lavagem seja, usualmente,
utilizada, desde a década de oitenta, na sua vertente americana money laundering, ante o uso
de lavanderias automaticas para investir dinheiro mafioso e encobrir sua origem ilicita®, a
mesma pode encontrar correspondéncia nas terminologias blanchiment d’ argent (Franga);
blanqueo de capitales ou banqueo de dinero (Espanha); e branqueamento de dinheiro
(Portugal), por levar em conta o resultado da agdo, ou nas terminologias /avo de dinero
(Argentina) e reciclagio di denaro (Itdlia), por predominar o verbo indicativo da natureza da
acdo praticada.

Nesse trilhar, a partir da segunda metade do Século XX, inicia-se, ao redor do
mundo, o embrionario combate a lavagem de dinheiro, tendo, nos Estados Unidos da América,
seu ponto de partida, com a obrigatoriedade do registro de atividades financeiras superiores a
US$ 10.000,00 (dez mil dolares), a fim de permitir o monitoramento de movimentagdes
financeiras suspeitas e evidenciar sua real proveniéncia.

Ocorre, todavia, que tal paradigma normativo, embora louvavel, nao foi suficiente

para impedir burlas e dissimulagdo de capitais para proliferacao de atividades criminosas na

¥ SUTHERLAND, Edwin H. EI delito de cuello blanco. Tradugdo de Rosa del Omo. Madrid: La Piqueta, 1999, p.
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América, seja com a movimentacdo de valores pulverizados inferiores ao apontado patamar
legal ou seja com a utilizacdo de atividades empresariais, aparentemente, amoldadas aos
padrdes legais, mas a servigo de organismos criminosos.

Com a potencializagdo das atividades criminosas pelo mundo e sua simbiose com
as atividades econOmicas globalizadas, eis que a tematica do combate a lavagem de capitais
passa a demandar cuidado de todas autoridades comprometidas com a manutencao da ordem
publica, culminando com a Convengdo da ONU de 1988°, a qual, tendo como foco a repressdo
ao narcotrafico, busca sufocar a ocultagdo de dinheiro criminoso.

Na mesma sintonia, € criado, no ano de 1989, o Grupo de Acao Financeira sobre
Lavagem de Dinheiro - GAFI’, 6rgio internacional independente formado por representantes
estatais mundiais com propdsito de combater a lavagem de dinheiro, por meio de
monitoramento e ajuda aos paises membros e outros paises, que ndo aderiram ao grupo,
visando a melhoria de suas legislacdes nacionais, prestagdo de auxilio para aprimorar seus
sistemas financeiros e maior efetividade da cooperacao entre organismos internacionais.

Desnudam-se, com o mesmo objetivo, as Convengdes de Estrasburgo de 1990, a
Diretiva 308/1991 das Comunidades Européias e a Convencao de Palermo de 2000, as quais
deliberaram sobre a necessidade de tipificacdo do delito de lavagem, trouxeram mecanismos
preventivos e ampliaram o espectro de ac¢ao dos delitos antecedentes.

Fincadas tais premissas, ficou evidenciado pela comunidade internacional que,
sem perder de vista a utilidade da prisdo para combater o crime, faz-se imprescindivel
percorrer um novo caminho no que se refere ao crime organizado, que tendo, no fluxo de
capitais, seu cerne, somente podera ser aplacado com a perda ou bloqueio de divisas, de modo

a deixd-lo sem os recursos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades ilegais.
I1.3 O sistema brasileiro de controle do branqueamento de capitais

O Brasil, ao aquecer sua economia e se inserir no mundo global, passou, a partir

da década de noventa, a ser um promissor porto seguro para negocios ilicitos e palco para

6 Convencao de Viena - A “Convencao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes ¢ de Substancias Psicotropicas”,
aprovada em Viena, Austria, em 1988, no ambito das Nag¢des Unidas, € considerada o primeiro instrumento
juridico internacional a definir como crime a operagdo de lavagem de dinheiro, tendo sido ratificada pelo Brasil
em junho de 1991.
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mais ricos do mundo (G-7), no ambito da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico

(OCDE).



fortalecimento de organizacdes criminosas, ndo se olvidando a fragilidade dos 6rgaos estatais
de controle e a desestruturagao de seu sistema de defesa social.

Neste diapasdo, exsurge o arcabouco normativo brasileiro de enfrentamento a
lavagem de dinheiro, através da Lei n° 9.613/98, o qual, infelizmente, somente comegou a
sinalizar o pontilhamento de aplicabilidade, frise-se, por oportuno, 05 (cinco) anos apos a sua
promulgacdo, em razao de cobrancas da comunidade internacional, ficando a constatacao de
sua pouca assimilagcdo normativa pelo seus operadores, auséncia de articulagdo do Estado e
limitacdo dos agentes estatais a buscar apenas a prisdo das liderangas do crime, sendo valiosa

a exortacdo de BONFIM:

No Brasil, passados quase sete anos da ratificacdo da Convencao, foi editada
a Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998, que além de tipificar os crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, estabeleceu medidas de
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos na lei,
bem como criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras-COAF,
orgdo que tem por finalidade “disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas”(artigo 14, caput, da Lei n/ 9.613/1998), fiscalizando, pois, as
atividades financeiras que podem dar ensejo a lavagem de dinheiro.

A disciplina adotada no Brasil, de inclusdo em uma tnica legislagdo das
normas penais (art. 1°), processuais (arts. 2° a 8°) e administrativas (arts. 9° a
17), facilita, sobremaneira, o conhecimento e a aplicagdo das regras relativas
ao tema.

No outro quadrante, transcende, no ano de 2003, para responder aos anseios da
comunidade juridica internacional, a “Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro — ENCCLA”?®, onde, anualmente, passaram a ser debatidos os
problemas existentes e tracados os principais objetivos para a constru¢do de um sistema mais
eficaz no aludido combate.

Buscando aperfeicoar a localizagdo e repatriamento de bens provenientes de

atividades criminosas, o Ministério da Justi¢a cria, no ano de 2004, o Departamento de

® BONFIM, Marcia Monassi Mougenot e BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 26-27.

o Integram, a ENCCLA, atualmente, mais de 60 (sessenta) entidades, tais como, Ministérios Publicos, Policiais,
Judiciario, 6rgaos de controle e supervisdo — Controladoria Geral da Unido - CGU, Tribunal de Contas da Unido
- TCU, Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, Susep, Banco Central do Brasil - BACEN,
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, Advocacia Geral da Unido - AGU, Federag@o Brasileira de Bancos -

FEBRABAN, dentre outros.
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Recuperacao de Ativos Financeiros, fornecendo melhor suporte para o sistema de defesa
social, com a centralizagao, numa autoridade unica, do comando de agdes as agdes contra a
lavagem e crime transnacional.

Com a mesma ratio essendi, eclode a Lei n® 11.343/06, formatando a nova
tipificagdo penal de enfrentamento ao trafico de drogas e suas vertentes, trazendo, dessa feita,
a expressa previsdo de amealhamento de bens envolvidos com atividades ligadas a
narcotraficancia e a possibilidade de alienagdo e/ou utilizagao em favor do Estado.

Ademais, procurou a legislacdo brasileira, no propdsito de imprimir maior
efetividade a sua aplicabilidade, com a edicdo da Lei n° 12.683/12, sair do rol taxativos de
crimes que poderiam ser alcancados como delitos antecedentes da lavagem de capitais, para

admitir que qualquer delito possa estar na sua al¢a de mira, como destaca WEBER:

O carater restrito do rol de delitos antecedentes previstos acabou por
mostrar-se deficitario quando da subsun¢do da lei a realidade fatica.
Omissoes inaceitaveis foram identificadas.
Diante disso, a Lei 11683/2012 inovou no sentido de permitir que qualquer
delito seja habil a figurar como antecedente da lavagem, conquanto produza
recursos aptos a serem branqueados. O novo diploma, embora ndo tenha o
risco de apresentar-se inadequado perante as novas formas criminosas, bem
como insuficiente por eventual omissdo legislativa, apresenta nova desafio
aos operadores juridicos, qual seja torna-lo efetivo de forma proporcional.*!
Dessa maneira, passou o Brasil a contar com aparato legal de terceira geragao,
sem amarras sobre os delitos antecedentes para atacar a lavagem de capitais e a criminalidade
organizada, amalgamando a colaboracdo premiada a qualquer tempo, ampliando os poderes
requisitorios do orgdos de persecucdo penal e o rol de pessoas obrigadas a manutencdo de
cadastro e comunicacdo de atividade suspeita de lavagem, para implementar uma nova
mentalidade de atuacao criminal.
No outro giro, relevante se faz a assuncdo de papel de destaque pelo Ministério
Publico brasileiro, a fim de que, promovendo, privativamente, a agdo penal, possa, ao

articular? os demais atores do sistema de defesa social, pleitear, em sendo o caso, a justa

DRCI foi criado pelo Decreto n° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, com atribuigdo de exercer a funcdo de
Autoridade Central na tramitag¢ao de pedidos de assisténcia entre o Brasil e os demais paises.

1 WEBER, Patricia Maria Nufies ¢ MORAES, Luciana Furtado. Infra¢cdes Penais Antecedentes. In: CARLI,
Carla Verissimo de (Coord.). Lavagem de Dinheiro: prevencdo e controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2013. p. 327.

12 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranc¢a Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
207.



condenacao para as liderangas da criminalidade organizada, assim como interromper a
renovagdo da cadeia criminosa com a instrumentalizagdo dos mecanismos previstos na lei de
Lavagem de Capitais e sua recente alteragao.

Com a atuacdo articulada do sistema de defesa social, atacando o amago que
move a criminalidade, qual seja a certeza de acumulagdo de divisas, reduzidas serdo as cifras
ocultas da criminalidade, em especial aquelas douradas ostentadas no andar de cima
(criminals of the upper world), historicamente, esquecidas no Brasil, impondo a todos os seus

cidaddos a maxima de que ninguém esta acima da Lei.

I1.4 Da otimizacao do poder investigatorio e necessidade de planejar sua atuacio

nos crimes de lavagem

Num contexto nacional de violéncia exacerbada e corrupcao desenfreada, o Brasil
apresenta nimeros que merecem atencao por parte daqueles que atuam no sistema de defesa
social e o Ministério Publico, na qualidade de titular da a¢do penal e guardido do Estado
Democratico, nao pode continuar atuando como o fazia no século passado.

Com olhar focado para o campo da atividade de inteligéncia, Wilson Rocha traz
uma visdo interessante:

A complexidade dos problemas sociais, as dimensdes dos ilicitos civis e
criminais, o nivel de organizagdo e de difusdo da criminalidade, o aumento
populacional, a globalizagdo politica e econdmica, a velocidade da informa-
¢do, a escassez dos recursos publicos frente as necessidades da coletividade
sempre crescentes, o aquecimento global, a degradacdo do meio ambiente, a
impunidade, o inchamento das cidades e a escalada da corrupgdo vém, se
nao inaugurar um novo paradigma, instilar no espirito das autoridades res-
ponsaveis pela tutela dos direitos fundamentais e da ordem publica um cla-
mor por eficiéncia. E esse clamor ja reverbera em toas as instituicdes respon-
séveis por construir uma justa harmonia social, no Ministério Publico, insti-
tuicdo umbilicalmente vinculada ao cumprimento daquela missdo, ja percute
singularmente.

Nao ha mais tempo ou espaco para aqueles que pretendem trabalhar da
mesma forma como faziam ha décadas, insulados em seus gabinetes, no a-
guardo da provocagdo externa para dar respostas a conflitos sociais e neces-
sidades publicas notorias e crentes de que os reveses pessoais do mal serdo
evitados com o socorro dos 6rgaos policiais. Se, antes, ja ndo havia toleran-
cia com a morosidade dos procedimentos e processos, com a burocracia, a
desorganizagdo, o desperdicios e a ineficiéncia dos servigos publicos, no
momento atual, tais problemas ja ndo causam mais apenas impaciéncia e al-
guns problemas pessoais ja atravancam todo o desenvolvimento de um povo,
afetando a dignidade coletiva e a propria vida de inimeras vidas que sogo-
bram, fora dos gabinetes, e até mesmo dentro deles, por conta de um esque-



ma institucional e sistémico irracionalmente apatico e excessivamente teori-
13
co.

De acordo com os dados do Atlas da Violéncia 2018, feito pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP,
numa andlise de inimeros indicadores para melhor compreender o processo de acentuada
violéncia no pais, hd uma concentracdo do problema dos homicidios nos paises latino-
americanos, sendo que o Brasil, lamentavelmente, entra sempre na lista das nacdes mais
violentas do planeta.

Em 2016, o pais registrou uma taxa de 30,3 mortes intencionais por cada 100 mil
habitantes, em 2015, esse indice foi de 28,9, sendo mister ressaltar que a maior taxa ja medida
no Brasil tinha sido registrada em 2014, quando alcancou 29,8 mortes, totalizando entre os
anos de 2006 a 2016, a assustadora marca de 533.000 (quinhentos e trinta e trés mil) mortes
violentas.

Conclusido semelhante foi apresentada pela Organizacdo Mundial de Satde®®,
registrando que o Brasil tem cinco vezes mais homicidios que a média global, ostentando a
nona maior taxa de homicidio das Américas, com um indice de 30,5 mortes para cada 100 mil
habitantes, segundo dados de 2015, ao passo que, das 50 cidades mais violentas do mundo, 17
estdo no Brasil*®.

Adicione-se a esse ambiente de guerra, a fortificacdo das organizagdes criminosas
com atuacdo no tréfico de drogas e armas, que se imiscuem, ainda, no cometimento de crimes
patrimoniais violentos e execu¢des sumarias de seus desafetos, estimuladas pela suposi¢do da
impunidade e exacerbada lucratividade.

Segundo levantamento da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados®’, o

trafico de drogas movimenta R$ 15,5 bilhdes por ano no Brasil e suas divisas, apos o devido

¥ ALMEIDA NETO, Wilson Rocha. Inteligéncia e Contra-inteligéncia no Ministério Pablico: aspectos praticos
e tedricos da atividade como instrumento de eficiéncia no combate ao crime organizado e na defesa dos direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Dictum, 2009, p. 142-143.

1 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pd
f>. Acesso em 02 mar. 2021.
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eng.pdf;jsessionid=560096612A8CAFD22895034C200707DE?sequence=1>. Acesso em 02 mar. 2021.
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processo de lavagem, com aparéncia de licitude, retornam para a economia, servindo,
inclusive, para financiamento de atividades religiosas e campanhas politicas como esta em
apuracdo pela Policia Federal®.

No outro flanco, recente estudo divulgado pelo Férum Econdmico Mundial™®
coloca o Brasil como a 42 na¢do mais corrupta do mundo, ficando atras apenas do Chade, da
Bolivia e da Venezuela, que lidera o ranking. O descontrole brasileiro com o correto
gerenciamento da coisa publica gera um prejuizo estimado de 1,38% e 2,3%, por ano, no
Produto Interno Bruto - PIB%.

Nesse contexto, se, em 2015, o PIB brasileiro foi de R$ 5.5 trilhGes, entdo o custo
estimado da corrupcdo no Brasil, gravitou em torno de R$ 119 bilhdes, tendo, como
desdobramento, a fuga de mais de US$ 216 bilhdes™ nos tltimos dez anos, devido as préticas
de lavagem de dinheiro e evasao fiscal oriundas da corrupgdo. O valor representa quase 10%
do PIB e coloca o pais como a sétima maior vitima da fuga ilicita de capitais entre as
economias emergentes.

Paralelo a isso, o Sistema de Justica vem aumentando seus ndmeros no
julgamento e recebimento de casos de processos por crimes comuns, ndo ocorrendo, no
entanto, reflexos significativos na redugdo da criminalidade organizada® e aplicagdo da
mesma razdo geometrica de intensificacdo de casos na seara da lavagem de dinheiro.

Assim, tem-se, na literatura sobre a lavagem de dinheiro, que, até o ano de 2003,

'8 Disponivel em: <https://www.valor.com.br/politica/5526991/pf-ve-indicios-de-uso-de-dinheiro-do-trafico-por-
politicos>. Acesso em 02 mar. 2021.

19 Disponivel em: <http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/competitiveness-
rankings/#series=GCI.A.01.01.02.> Acesso em: 30 abr. 2018.

% Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/28/politica/1390946330_078051.html>. Acesso em:
30 abr. 2018.

?! Disponivel em <http://economia.estadao.com.br/noticias/governanca,corrupcao-fraude-e-evasao-levaram-para-
fora-do-brasil-quase-10-do-pib-em-dez-anos,1607542>. Acesso em: 30 abr. 2018.

22 No estudo do governo federal Custos Econdmicos da Criminalidade, a conta do aumento
da criminalidade no Brasil nos Gltimos vinte anos apresentou uma perda para o pais de mais de R$ 450 bilhdes
em capacidade produtiva de 1996 a 2015, consumindo a violéncia cerca de 4% do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais. Disponivel em:
<http://www.secretariageral.gov.br/estrutura/secretaria_de_assuntos_estrategicos/publicacoes-e-

analise/relatorios-de-conjuntura/custos_economicos_criminalidade_brasil.pdf>. Acesso em 02 mar. 2021.
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havia uma Unica condenagdo com transito em julgado pelo aludido crime no Brasil®. Em
2001, a pesquisa Uma Andlise critica sobre a Lei dos Crimes de Lavagem®, realizada pelo
Centro de Estudos Judiciarios, apurou que, até setembro aquele ano, existiam apenas 260
inquéritos policiais tramitando na Policia Federal, aléem de apontar que 87% dos juizes
federais entrevistados nunca tinham julgado processo sobre a figura tipica em questéo.

Passados 10 anos, o Conselho Nacional de Justica divulgou outro estudo
estatistico sobre o tema, com dados colhidos entre 2010/2011, relevando que transitaram em
julgado na Justica Federal 304 casos de lavagem e 230 na Justica Estadual sobre lavagem e
dinheiro, num universo de 176,4 milhdes de processos que pelo Sistema de Justica passaram,
onde se estima que 10% sejam afetos a seara criminal, ou seja, aproximadamente, 17,64
milhdes de processos.

Diante do exposto, constata-se que o sistema criminal tem feito a sua parte, em
relacdo aos crimes comuns, ao passo que, diante das cifras milionarias que circulam ao redor
do mundo do crime, o enfrentamento da lavagem de dinheiro ainda é reduzido, numa
perspectiva de se combater o crime, sob a perspectiva de asfixia financeira e desestimulo a
sua proliferagéo.

Essa leitura precisa ser enfrentada estrategicamente pelo Ministério Pablico
brasileiro sob duas perspectivas: primeiro € humanamente impossivel processar todos 0s
crimes cometidos no pais, segundo, crimes de maior relevancia precisam ser priorizados pelo
Parquet, sendo a lavagem de dinheiro, uma violagdo que urge tal mudanca de postura.

A previsdo do acordo de ndo persecucdo penal pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, na sua Resolucdo n® 181%, privilegiando o principio da oportunidade da
acdo penal, garante uma otimizagéo da forca de trabalho ministerial e abre a possiblidade para
composi¢do nos crimes com pena minima inferior a 4 (quatro) anos e nao cometido com

violéncia ou grave ameaca a pessoa, desde que o investigado confesse formal e

2 Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2003-jun-09/preciso_descapitalizar_crime_organizado_dipp>. Acesso 02 mar.
2021.

2 Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/pesquisas-do-cej/uma-analise-critica-da-lei-dos-crimes-de-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em 02
mar. 2021.
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2018.
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circunstanciadamente a sua pratica.
A respeito da forma como se da o acordo processual, em um processo penal
adversarial, Schiinemann explica que a confissdo de culpabilidade (guilty plea) substitui a

fixacéo judicial da culpabilidade e constitui imediatamente o fundamento para a aplicacdo da

pena, doravante acordada com o Ministério Publico. "2

Sobre o tema, a 22 camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Federal
postou-se da seguinte forma:
[...]

9. Nessa linha, o Magistrado espanhol e criminalista Barja de Quiroga afirma
que “o principio da oportunidade encontra-se fundado em razoes de igual-
dade, pois corrige as desigualdades do processo de sele¢do; em razoes de
eficacia, dado que permite excluir causas carentes de importdncia, que im-
pedem que o sistema penal se ocupe de assuntos mais graves, em razoes de-
rivadas da atual concepgdo de pena, ja que o principio da legalidade enten-
dido em sentido estrito (excludente da oportunidade), somente conjuga uma
teoria retributivista de pena”. (Barja de Quiroga. Tratado de Derecho Penal,
Tomo I, p. 470). Acerca deste ltimo aspecto, Roxin e Schiinemann consig-
nam que: “com a substitui¢do das teorias absolutas [retributivas] da pena,
pelas teorias da prevengdo geral e especial, que vinculam a aplica¢do da
pena as necessidades sociais e a sua utilidade, o principio da legalidade a-
cabou perdendo parte de sua fundamentagdo teorica originaria.” (Roxin;
Schiinemann. Strafverfahrensrecht, 27a ed., p. 77). 10. A autorizagdo para a
celebracdo do acordo ndo consubstancia norma de direito processual, uma
vez que ndo trata “do contraditorio, do devido processo legal, dos poderes,
direitos e onus que constituem a relagcdo processual, como também das nor-
mas que regulam os atos destinados a realizar a causa finalis da jurisdi¢do”
(STF - ADI 2.970), ja que disciplina questdes prévias ao processo penal e ex-
ternas ao exercicio da jurisdi¢do. Com o mesmo raciocinio, pontua Ada Pel-
legrini Grinover, que na transagdo penal, a qual guarda semelhangas com o
acordo, “estamos perante uma fase administrativa em que ndo ha sequer a-
cusado, o processo jurisdicional ndo se iniciou” (Grinover et alli. Juizados
Especiais Criminais, 5a ed., p. 157), de modo que a regulamentagdo do acor-
do pela resolucdo ndo constitui invasdo da competéncia legislativa da Unido
para tratar de matéria processual (CF, artigo 22, I), vez que o acordo estd in-
serido em um no ambito meramente administrativo, do Procedimento Inves-
tigatorio Criminal (PIC) do Ministério Publico. 11. A nova normativa propde
regulamentar e aplicar diretamente dispositivos constitucionais intrinseca-
mente relacionados a atuagdo do Ministério Publico, inserindo-se, pois, no
ambito da competéncia do CNMP (CF, artigo 130-A, § 20 e seus incisos I e
D). 12. O Supremo ja reconheceu a constitucionalidade formal de atos nor-
mativos em condigdes muito semelhantes (por exemplo, STF - ADI 5104
MC), permitindo, inclusive, a regulamentag¢do, por resolu¢do do CNIJ, de
prazos e condigdes para a apresentacdo de presos a audiéncia de custodia
(STF - ADPF 347 MC). 13. Conforme o voto do relator da PROPOSTA No
1.00927/2017-69 que gerou a RESOLUCAO No 183, de 2018, Conselheiro
Lauro Machado Nogueira, “Como ja debatido no dmbito da Resolugdo no
181/2017, busca-se uma solugdo institucional para resguardar a persecu¢do

¢ SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones Basicas de la Estructura y Reforma del Procedimento Penal bajo una

Perspectiva Global, in Obras. Tomo II, Rubinzal-Culzoni: Buenos Aires, 2009, p. 394.



penal em juizo efetivamente para crimes mais graves. E, inclusive, determi-

nagdo veiculada na ADPF 347 (MC) — a que reconheceu o estado de coisas

inconstitucional do sistema prisional brasileiro. 14. Implementagdo do A-

cordo de Nao-persecucao penal, em analogia ao expresso a parte final do art.
27

28 do CPP.

Por sua vez, a Lei n® 13.964/2019 introduziu, no ordenamento juridico brasileiro,
a possibilidade de propositura de acordo de ndo persecucdo penal pelo Ministério Publico,
inclusive no bojo das acdes penais originarias, ampliando os instrumentos de Justica penal
consensual nos casos que envolvem crimes de médio potencial ofensivo.

Tem-se, assim, poder-dever do Ministério Publico, enquanto titular da acéo penal,
ao qual cabe, com exclusividade, a apreciacdo da viabilidade da entabulacdo do acordo, que
perpassa, invariavelmente, pelo exame ponderado acerca do preenchimento dos requisitos de
cabimento previstos no art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

De outro lado, a opcdo pelo combate ao crime organizado, em especial a sua
faceta da lavagem de dinheiro, pelo Ministério Publico brasileiro, além de reafirmar sua
prerrogativa de presidir diretamente investigacdes criminais, garante a ocupacdo de espaco
vago nessa viela ainda ndo muito visitada pelo sistema de defesa social.

Por certo, o0 avanco tecnoldgico, a globalizacdo, a tolerancia dos paraisos fiscais, 0
sigilo bancério, a sofisticacdo dos métodos criminosos, as dificuldades operacionais, a
limitacdo da policia e a corrup¢do sdo ingredientes que reforcam a atuacdo ministerial no

ramo da lavagem de capitais, como Poliana Aguiar:

Indiscutivelmente, o ato de lavar capitais ¢ cometido por delinquentes profis-
sionais, integrantes de verdadeiras empresas do crime. Por essa razdo, a in-
vestigacao criminal necessita ganhar outra dimensao, sendo mais requintada,
organizada e eficiente. No entanto, o aprimoramento dos meios investigatd-
rios, utilizados para desvendar tal crime, apenas sera concretizado, se o Par-
quet estiver diretamente envolvido na persecucao penal.28

II1. Conclusoes

O combate ao crime organizado ¢ um dos maiores desafios do Sistema de Justi¢a e
sua efetividade somente serd plena com o sufocamento financeiro das organizagdes criminosas.

Assim, além de romper o paradigma da perseguicao exclusiva do carcere, mister se faz necessario

" Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/boletins/documentos/boletins-
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o enfrentamento verdadeiro do fendmeno da lavagem de dinheiro, retirando o oxigénio de
sobrevivéncia criminal.

Com efeito, sob a dptica criminologica inaugurada por Edwin Sutherland, o viés
econdmico do crime passa a ser analisado e aqueles que, até entdo, estavam imunes ao Direito
Penal, entram na alga de mira do sistema, devendo também responder pelos seus atos, razao
pela qual evoluiram os ordenamentos juridicos ao redor do mundo para abragar essa nova
realidade.

O Brasil, mesmo com toda a dificuldade de sintonizar a atuagdo criminal,
incrementando um modelo sistémico de enfrentamento da lavagem de capitais, hoje detém
manancial legislativo, de modo que se inaugura um novo momento de combate ao crime
organizado em terras tropicais, onde a impunidade ndo mais sera a regra.

Ao fim, ¢ tarefa de primeira grandeza do Ministério Publico, no desempenho da
promogao privativa da agdo penal, otimizar suas forcas e despender estrategicamente sua
energia no combate ao crime organizado e lavagem de dinheiro, mantendo intocadas as
garantias e direitos fundamentais dos acusados, bem como maximizando a protecdo eficiente

da sociedade.
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